Jou 10 m

Directie Ruimte, Milieu en Water 2 5

Provincie Zeeland
]
]
T T T T T T T T T T T
bericht op briefvan:  25/06/2007 Waterschap Zeeuw, —
t.a.v. de heer J.J.C!
uw kenmerk: 2007007730 Postbus 1000
ons kenmerk RMW0708383 / NB.07.030 4330 ZW MIDDELE ]
afdeling: landelijk gebied en water SECRETARMY
TECHIISCH MAMACER
bijlage(n): 1 CNCEVINGSMANAGER
PROSECTSECRETARIS
behandeld door: M. Pross CONTRACTMANAGER . ,
dooriesnurmer:  0118-631988 S
onderwerp: vergunning ex artikel 19d
Natuurbeschermingswet 1998
‘ "Oosterschelde”
verzonden: 2 lf JU Lﬂ 2007 Middelburg, 23 juli 2007
Geachte heer Van der Horst,

In aanvulling op ons schrijven van 6 juli 2007 (kenmerk RMWOQ707768) betreffende uw aanvraag voor een
vergunning op grond van artikel 19d van de Natuurbeschermingswet 1998 voor het uitvoeren van
werkzaamheden aan het dijktraject Oud Kempenhofstede- / Margarethapolder (Tholen 3) in het Natura
2000-gebied Qosterschelde berichten wij u het volgende.

Ontwerpbeschikking

Rekening houdend met de constatering dat de natuurbelangen van Oosterschelde zich niet verzetten tegen
vergunningverlening en het belang van de uit te voeren werkzaamheden, hebben wij het voornemen de ge-
vraagde vergunning onder voorwaarden te verlenen. Een ontwerpbeschikking hiertoe sluiten wij dan ook bij.
Leest u vooral deel A van de ontwerpbeschikking zorgvuldig door; hierin staan de voorschriften die we aan
de vergunning verbinden.

De ontwerpbeschikking zal volgens afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht openbaar ter inzage
worden gelegd van 1 augustus tot en met 12 september. Belanghebbenden kunnen zienswijzen met betrek-
. king tot dit onderwerp naar voren brengen.

Zienswijze

Wij stellen u hierbij in de gelegenheid om uiterlijk 12 september uw zienswijze met betrekking tot de ont-
werpbeschikking bij ons naar voren te brengen. Indien wij op die datum geen reactie hebben ontvangen
nemen wij aan dat u geen gebruik wenst te maken van deze gelegenheid.

Hoogachtend,

gedeputeerde staten,
namens dezen,

rs—R'M. Mooij,
Afdeling landelijk gebied en water

RMWUUL

Het Groene Woud 1, Middelburg T: [0118]- 631700 www.zeeland.nl
Postbus 165 : F: [0118] - 634756
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ONTWERPBESCHIKKING

Deze vergunning bestaat uit drie delen:

In deel A leest u waarvoor en waarom u de vergunning krijgt.

In deel B leest u over het wettelijke kader en het beleid die een rol spelen bij het verlenen van deze yergun-
ning. /WA\
In deel C leest u meer over het Natura 2000-gebied Oosterschelde en de instandhoudingsdoelstellingen*van,

dit gebied. ‘{\ N ff\‘

Deel A. De vergunning

geldt in het Natura 2000-gebied Oosterschelde voor het deel dat is aange\g‘ezen als Vogélnchtlungebled
Hierin hebben we de aanvraag voor het Habitatrichtlijngebied meegenomen%onformeanlkel 6, lid twee, drie
en vier van de Habitatrichtlijn). & 0

Hieronder leest u achtereenvolgens:
welke voorschriften wij aan deze vergunning verbinden; <
tot wanneer de vergunning geldig is;

voor welke activiteiten u de vergunnlng precies krijgt;

ahwn =

ten te houden

1. Ten aanzien van de Rugstreeppad dlent er |n¢2007 -een onderzoek naar het voorkomen van deze
soort in het natuurontwikkelingsgebied, plaatszte Vinden. Er dienen drie waarnemingsrondes
uitgevoerd te worden in de penodé%’“maart t/n?%%a&ugustus Indien de soort wordt aangetroffen, dienen
rasters om het natuurontwnkkehngsgeb(‘éd geplaatst te worden om te voorkomen dat de padden het
werkterrein koloniseren.

2. Ten aanzien van Bijenorchis diept in 2007 vastgesteld te worden of de soort nog aanwezig is in de
berm bij de overgang bij dukpaal 867, w§ar in 2004 een exemplaar is aangetroffen. De beste periode
voor deze inventarisatie zung‘de maandﬁn juni —juli. Indien de soort er nog voorkomt, dient deze
groeiplaats te worden afgezet et betonblokken om te voorkomen dat deze door werkverkeer wordt
kapot gereden.

3. Werkzaamheden diengr

2 3
deze fasering wordt voorkome
Sigh, P

rﬁag eerder te beginnen bij het havenkanaal, bij dijkpaal 869. Met
en:dat verstoringsgevoelige soorten in het natuurontwikkelingsgebied
gaan broeden en vz:,trvolgprgwsM verstoord worden door de werkzaamheden. Vogels worden op deze
manier gedwongen uit.te wuken naar broedlocaties buiten de beinvloedingszone van het werk.
4. Om verstoring en‘vernletlgmg van zoogdieren te beperken, dient twee weken voorafgaand aan de
werkzaamheden‘d% vegetatle op de dijk gemaaid te worden. Hierdoor ontstaat een ongeschikte
blotoop;voorwgrondgebonden zoogdieren en deze zullen naar verwachting uitwijken naar de
g. Boor de’ vegetatle op de dijk kort te houden door regelmatig maaien, wordt voorkomen
dat soorten aIS&SchoIekster op de dijk gaan broeden.
5. De schelﬁenstrandjes nabij dijkpaal 858, 855 en 852 en het slik langs het gehele dijktraject dienen
T,
na degwerkzaamheden in de oorspronkelijke staat en op het oude niveau teruggebracht te worden.
6 ledens de gehele periode van werkzaamheden dient er buitendijks geen werkverkeer voorbij
dukpaal 835 te komen. Dit om verstoring van broedende, foeragerende en rustende vogels op de dijk
;‘ en sllkken ten noordoosten van het dijktraject te voorkomen.
« 7. Voéor 15 maart wordt de vegetatie op het buitentalud en kruin zeer kort gemaaid.
"‘?“8 De breedte van werkstrook bedraagt maximaal 15 meter, gerekend vanuit de waterbouwkundige
\:“‘“ teeg,van de dijk. Voor zover mogelijk zal een smallere werstrook aangehouden worden.
Indien het voorland uit slik bestaat, worden vrijlkomende grond en stenen ter plaatse van de kreukel-
berm verwerkt en niet in de gehele werkstrook. De stenen en grond worden zo egaal mogelijk over
grote dijklengte verdeeld, waardoor de ophoging zo min mogelijk wordt. Perkoenpalen en overig ma-
teriaal worden verwijderd en afgevoerd.




10. Het voorland (slik en schor) in de werkstrook wordt aansluitend op de werkzaamheden op de oor-
spronkelijke hoogte teruggebracht. Voor slik geldt dit voor de werkstrook buiten de kreukelberm,
voor schor echter over de gehele breedte van de werkstrook. Eventuele kreekjes die binnen de
werkstrook zijn gelegen dienen vooraf geregistreerd, en na afloop hersteld te worden.

11. Er vindt op het slik of schor geen opslag van materiaal en grond plaats, buiten de werkstrook, ook
niet in aangrenzende dijktrajecten.

12. Er vindt geen betreding van het voorland buiten de werkstrook plaats, niet door personen [rﬁéﬁ"
materieel. 4

13. Zodra personeel van de politie, de provincie Zeeland of de Algemene Inspectie Dienst vr a%“g
uw vergunning, bent u verplicht om deze te tonen.

14. U dient de heer C. Beekman, medewerker Handhaving van de provincie Zeeland, op de
brengen wanneer u begint met uw werkzaamheden. Hij is bereikbaar via telefoonnum mer (0148)
631 956 of via het mailadres c.beekman@zeeland.nl. N

2. Geldigheid 3
Deze vergunning is geldig tot en met 31 december 2009. Zorgvuldig nakomen van\de bovenstaande voor-
schriften, voorkomt dat we de vergunning voortijdig intrekken of verdere voorwaarden%stellen

3. Uw act|V|te|ten

voren gekomen dat in Zeeland deze steenbekleding onvoldoendewtegenﬂzeer zware stormen bestand is.
Anders gezegd: de steenbekleding is in veel gevallen te licht enér\?(oldoetfmet aan de veiligheidsnorm. Om dit
probleem op te lossen is in 1996 het project Zeeweringen gestasé}jjlenn«.werken Rijkswaterstaat, de Zeeuw-
se waterschappen en de provincie Zeeland samen. Daarvoor:is he

C E’;o;efctbureau Zeeweringen in het leven
geroepen. Het doel is de met steen beklede delen van het A'uutentalud van de dijk te verbeteren op de plaat-
sen waar dat nodig is.
Na verbetering dienen de dijktrajecten te voldoen aan de.v. ghejggsnorm zoals die is vastgelegd in de Wet
op de Waterkering. Veiligheid is eerste prioriteit, maap daarnaast geeft u aan dat er ook aandacht is voor de
gevolgen van de dijkverbeteringswerken voor het Iandschap‘g%e natuur, cultuurhistorie (de LNC-waarden) en

overige belangen, zoals ruimtelijke ordening, omworfe%rfxden 2N milieu.

%

5

Het traject heeft een lengte van circa 3,3 ktlo}m‘ ter Hetgtraject ligt op de noordwestelijke oever van het ei-
land Tholen. Het traject ligt tussen dijkpaal 836len dukpaal 869.
De werkzaamheden betreffen op hoofdlijn Miom %
- Over het gehele traject wordt e f nleuwe teenconstructie aangebracht.
- In zowel de onder- als boventaf ordergovemegend hetonzuilen toegepast. Alleen in het haven-
kanaal wordt over het hele proﬂ en: overlaglng van breuksteen aangebracht, die wordt ingegoten
met asfalt. ) v\?
- De berm wordt waar no&g@p“gQQ di tot ontwerppeil met uitzondering van het stuk tussen dijkpaal
855 en 861, hier is besl e berm, gezien de ecologisch waarden, op het huidige niveau te hand-
haven. (2
- De nollen worden gepasseer
van betonzuilen. T
- Rondom het golfmeetstatlon en de boothelling zal gebruik worden gemaakt van schone koppen in
plaats van betonzyile £
z\

\‘;..
o.
’“:zi%

4, Onze overwegingen P
Om tot deze vergunmngverlemng te komen, hebben we een aantal zaken zorgvuldig afgewogen. Hieronder
leest u welke argumenten»een rol speelden bij ons besluit.

%

*Een beoordellng van{éde effecten is noodzakelijk

Het te- verbeteren duktraject ligt binnen de begrenzing van het Natura 2000-gebied Oosterschelde en (signifi-
cant—) negatle e effécten van deze activiteit op de beschermde natuurwaarden zijn op voorhand niet uit te
slmten Daarom ! moet op objectieve wijze onderzocht en passend beoordeeld worden wat de effecten van de
actnvntelten (kunnen) zijn. In opdracht van de initiatiefnemer is door Arcadis het rapport PZDB-R-07-032 'Pas-
sende; beoordehng dijktraject Oud Kempenhofstede- en Margarethapolder (20 maart 2007) opgesteld. Naar
ons oordeel bevat dit rapport in samenhang met de overige bij de vergunningaanvraag gevoegde stukken de
benodigde objectieve informatie om de effecten van de geplande activiteiten te kunnen beoordelen.

* Effecten zijn mogelijk op beschermde habitats, soorten en 'oude doelen’
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In het Natura 2000-gebied Oosterschelde zijn drie categorieén specifieke instandhoudingsdoelen te onder-
scheiden: habitats, soorten en de zogenaamde oude doelen. Bij habitats betreft het tijdelijke, dan wel per-
manente verstoring en/of onttrekking van bij eb droogvallend slik (behorend tot habitattype Grote ondiepe
kreken en baaien) of Schor (habitattype Schorren met slijkgrasvegetaties); andere kwalificerende habitatty-
pes zijn niet aanwezig langs dit dijktraject. Bij soorten betreft het mogelijke effecten op een reeks van vogel-
soorten, waarvoor instandhoudingsdoelstellingen voor het Natura 2000-gebied zijn opgesteld ais niet-..
broedvogel; overige kwalificerende soorten komen niet in de invioedssfeer van de activiteiten voorfof onder-
vinden er geen effect door. Bij 'oude doelen' betreft het tijdelijke of permanente effecten op schelpenrugg
en diverse flora en faunasoorten, die op het traject voorkomen. <

* Er zijn geen significant negatieve effecten op habitats

In de zonde van het dijktraject komt alleen het habitattype Grote, ondiepe kreken en baaien:vi

van de dijk blijft op dezelfde pIaats liggen als in de hmdlge situatie. De kreukelberm wordt%ve
$

gebruik van de werkstrook leidt tot tijdelijke aantasting van het habitattype. De tjj
nieuwe kreukelberm veroorzaken geen significante negatieve effecten.

* Tijdelijke effecten op overige biotopen en flora uit de 'oude doelen’

Omdat de wiervegetatie op een groot gedeelte van het dijktraject als vglgoend%ot joed ontwikkeld is be-
oordeeld, wordt op het gedeelte van het dijktraject waar de wiervegetatie zo, ver*ontW|kkeId is, de oude be-

kleding vervangen door betonzuilen met een ecotoplaag. Of wordt een overlagmg t?é“gepast waarbij breuk-

steen wordt schoongeborsteld of dat het voorzichtig wordt afgestroond metzlavasteenslag Dit verbetert de

hechtingsmogelijkheden voor wieren zodat deze zich kunnen herstellen en mogeluk verbeteren.

De aanwezige schelpenstrandjes worden tijdelijk verwijderd. Na de werkzaamheden worden ze weer in de

oorspronkelijke situatie hersteld. Hierdoor ontstaan er alleen tudeluke effecten Significante negatieve effec-

ten ontstaan er niet. i

* Er zijn geen significant-negatieve effecten op 'Natura 2000 broedvogels
De werkzaamheden kunnen een tijdelijk effect hebben op een aantal broedgevallen van broedvogels. Met
name in het binnendijks gelegen natuurontW|kkehngsgeb|e kunneﬁ% er broedgevallen zijn binnen de bein-

vloedingszone. Om de kans op verstoring van broedparen%% JTureluur, Kluut en Bontbekplevier binnen het
natuurontwikkelingsgebied te voorkomen, wordt voorihet begm van het broedseizoen begonnen met de
werkzaamheden vanaf het havenkanaal De kans opverstorﬁ@ van het broedsucces is dan het kleinst. Zo

worden significante negatieve effecten voorkomen

* Er zijn geen significant-negatieve effectén, opa;Natura 000-niet-broedvogels’

Tijdens laag water hebben de slikken langs het: duktraj t de functie als foerageergebied voor steltlopers. Als
permanent effect is er mogelijke een kleine;afna Vs het oppervlakte slik door de nieuwe kreukelberm. In
vergelijking met de totale oppervlakte sli “in ew.osterschelde is dit dermate klein dat er geen significante
negatieve effecten voor de foeragerendgivogels Zullen ontstaan. Voor de tijdelijke verstoring die de werk-
zaamheden in de directe omgeving \g%an di j!ﬁgtraject zullen veroorzaken, zijn voldoende overige locaties
voor deze soorten om te foerageren%ge dlrecteaomgevmg Significante negatieve effecten doen zich niet
voor. Door de werkzaamheden e oon&verhardlng van het onderhoudspad ontstaat een tijdelijke, en moge-
lijk een frequentere verstoring yand HVP«s en rustlocaties langs het dijktraject. Het belang van het dijktra-
ject als HVP voor vogels is gennggmr zijn voldoende alternatieve rustlocaties of HVP's in de directe omge-
ving of is de verstoring ge @dﬁ\%‘% ing van de HVP zeer beperkt zodat er geen significante negatieve ef-
fecten zullen ontstaan.

g‘%}

-
* Geen negatieve effecten;op-overige soorten

Op overige flora,en f&una soorten zoals de Noordse woelmuis, Gewone zeehond (habitatsoorten) en soorten
uit de 'oude’ aanwijzingsbesliiten zoals Gewone zeekat, Zeekreeft en vissen ontstaan geen significant-
negatieve effecten de® d t.ze niet of zeer beperkt aanwezig zijn in de zone op en rondom het dijktraject.

*In combmggg met‘a%ere activiteiten in de Oosterschelde veroorzaakt uw activiteit geen significant-
negatieve effecten

Ookalstwe:kijke ar andere activiteiten in de Oosterschelde treden er in gezamenlijkheid geen significan-
te pegatie;%ﬁectn op. We denken hierbij aan activiteiten die tegelijkertijd met uw activiteit plaatsvinden.
Cumulatieve effecten kunnen zowel worden veroorzaakt door autonome ontwikkelingen (het bereiken van
een:nieuw mggfblogisch evenwicht na het uitvoeren van de deltawerken en de verwachte zeespiegelstijging)
als diy, nselijke activiteiten in het gebied zoals scheepvaart, visserij, recreatie en andere.

Door d kzaamheden aan het dijktraject Oud Kempenhofstede- en Margarethapolder (Tholen 3) vindt
een tijdelijke verstoring plaats van vogels waarvoor de Oosterschelde als Vogelrichtlijngebied is aangewe-
zen. De denken valt aan broedvogels zoals Tureluur, Kluut en Bontbekplevier, rustende steltlopers en een-
den, en aan foeragerende steltlopers. Daarnaast zal maximaal 0,8 hectare van het habitattype 1160 verloren
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gaan. Verdere menselijke activiteiten, die ook een negatieve invioed kunnen hebben op de genoemde soor-
ten en habitats zijn visserij en recreatie in het gebied, maar ook werkzaamheden in het kader van het vergro-
ten van de veiligheid.

Algemene autonome ontwikkelingen

De Oosterschelde is een zout getijdenwater, dat zeewaarts en landwaarts wordt begrensd door de Storm-
vloedkering en de compartimenteringsdammen. Als gevolg van de afsluitingen zijn er zowel de stroomsnel-
heden als ook de dynamiek afgenomen. Er wordt geen rivierslib meer aangevoerd en de geulen zun te rmm N
gedimensioneerd. Het gevolg is de zogenoemde 'zandhonger’, dat wil zeggen dat platen, ‘slikken &n> schos;
ren eroderen om de geulen op te vullen. Dit zorgt ervoor dat de opperviakte intergetijdengebigdgn j?fé‘rluks ys
afneemt met 40 a 50 ha. Het verlies van intergetijdengebied en het verminderen van de droggvaldtlinbete=
kent een afname van foerageermogelijkheden voor steltlopers. In het doelendocumentwvarﬁ% ni,2006 wordt

er echter rekening mee gehouden dat de teruggang van het intergetijdengebied niet gek"erd kamworden en
zijn de doelen op deze afname afgestemd. o, v

Recreatie
De Oosterschelde vormt een aantrekkelijk recreatiegebied, vooral in de zomer. loor eimd en aanwe2|ghe|d
van o.a. wandelaar, fietsers, boten, (kite-)surfers, sportvissers (inclusief plefen spltters) kuhnen broedende,
foeragerende, overtijende of rustende vogels en zeehonden verstoord worde t’geéval van de dijkverbe-
teringswerken zijn vooral de fietsers en wandelaars van belang door hun?verst de effecten op vogels. Er

N A,
kan worden aangenomen dat als gevolg van de dukverbetermgswerkzaamI%e%den deWerstoring door recrean-

ten zou kunnen toenemen door de aanwezigheid van nieuwe verhardefo de@%ﬁ’“dspaden indien ze dichtbij
een hoogwaterviuchtplaats, een slik of schor liggen. Door het nerfign, van mitigerende maatregelen (o.a.
afsluiten van onderhoudspaden) wordt voorkomen dat er (S|gmf|cant)«negat|eve effecten van recreanten als
gevolg van de werkzaamheden optreden. Voor recreatie in het algemeenxgeldt dat maatregelen zijn geno-
men zoals het afsluiten van kwetsbare gebieden om (S|gn|f|cantf)%aheve“effecten van recreatie op de

natuurwaarden van de Oosterschelde te voorkomen.

Visserij .
Er worden verschillende vormen van visserij (boomkorwsse S elteelt vaste vistuigen, mechanische en
handmatige kokkelvisserij) in het gebied uitgeoefend die.k nnemlelden tot verstoring van vogels en zeehon-
den door geluid, voedseicompetitie en tot beschadlglng van de kwalificerende habitats zoals habitattype
1160 (grote baaien). Het bezoeken van kokkelbanken Atljdt=,»nss§!¥aagwater in verband met handmatige kokkel-
visserij kan een verstoring van rustende of foeragerend‘ vogels tot gevolg hebben. Door de regelgeving
zoals het Schelpdierbesluit en het nemen van in; yvergunhingen op grond van de Natuurbeschermingswet
1998 voorgeschreven mitigerende maatregelen bij hef?t”utoefenen van bijvoorbeeld mechanische en hand-
matige kokkelvisserij worden negatieve effecte%ﬁzo% oedselcompetitie en beschadiging van kwalificerende
habitats zo goed mogelijk beperkt. /J

Dijkverbeteringswerken
Door de dijkverbeteringswerken kan!het {getljdengebled permanent worden aangetast. De kenmerkende
planten en dieren die zich door aanleg van de: harde oeverbeschoeiingen op de dijken hebben kunnen ont-
wikkelen, blijven ook in de toekomst gehandhaafd Verder kunnen broedende, rustende en foeragerende
vogels verstoord worden. Door/ fet-nemenvan in vergunningen op grond van de Natuurbeschermingswet
1998 voorgeschreven mltlgerende a‘gtregelen worden negatieve effecten voor vogels en habitats verzacht
en significante negatieve effecte @:/oorkomen Ten aanzien van het totale opperviakteverlies aan habitatty-
pen veroorzaakt door de dukver‘%erkmgen zal er een herstelopgave geformuleerd worden.

Overige activiteiten s

Windmolens kunnen*’*’f‘a”qgatleve effecten veroorzaken o.a. door geluid of leiden tot aanvaardingen. Door het

snijden van zeegr nt n'éen tijdelijke en plaatselijke verstoring plaatsvinden van de functie van de

schorren als hoogwatery, qhtplaats rust-, foerageer- en broedplaats voor vogels. Door betreding van het

schor kan het tot verstormg van de vegetatie komen. Door het nemen van in vergunningen op grond van de
M

Natuurbeschermmgsw\et 1998 voorgeschreven mitigerende maatregelen worden negatieve effecten verzacht

en sngmﬂcanteéﬁnegaheve effecten voorkomen. Nieuwe activiteiten worden middels het verlenen van vergun-

mngen gerege!d Dy

We hebben hiefmee uw activiteit getoetst aan de zogenaamde instandhoudingsdoelstellingen van het Natu-
ra\2000 gebledjOosterschelde die bestaan uit:
g ,doelstelhngen voor vogelsoorten
doelstelhngen voor habitattypen en habitatsoorten
- doelstellingen uit aanwijsbesluiten van de beschermde natuurmonumenten Oosterschelde-
buitendijks en Oosterschelde-binnendijks
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Meer informatie over de Oosterschelde en de instandhoudingsdoelstellingen leest u in deel C van deze ver-
gunning.

5. Zienswijzen van belanghebbenden
Op het moment dat wij uw vergunningaanvraag binnen kregen, hebben wij een afschrift hiervan verstuurd
naar:

- de minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit,

- het college van Burgemeester en Wethouders van de gemeente Tholen.

Daarnaast hebben wij een ontwerpbesluit gedurende zes weken ter inzage gelegd en eventgﬁglé’f;g%

benden met een publicatie in het huis-aan-huis-blad De Eendrachtbode daarop geattendeerd. Ze kre
die manier de gelegenheid om hun zienswijze te geven op uw aanvraag.
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Deel B. Wettelijk kader en beleid

In paragraaf 1 van dit deel leest u welke artikelen uit de Natuurbeschermingswet 1998 en de Habitatrichtlijn
uit 1992 van belang zijn bij het verlenen van deze vergunning.
In paragraaf 2 leest u welk beleid een rol speelt bij de vergunningveriening.

1. Wettelijk kader

lew ADO0O =~ A3 o P e V-t aa  aTa T & 4000 Armman 4l H 0
in 1998 is de Natuurbeschermingswet 1996 opgesteld. Op 20 januari 2005 is er een we

Natuurbeschermingswet uit 1998 op een aantal punten heeft gewijzigd. Sinds 1 oktober 2
artikelen uit de Natuurbeschermingswet 1998 en de wijzigingswet in werking getreden.
De voor vergunningverlening van belang zijnde artikelen zijn:

Artikel 2, eerste lid van de Natuurbeschermingswet 1998
In dit artikel staat wat we onder ‘gedeputeerde staten’ verstaan, voor zover niet anders is bepaal
Gedeputeerde staten = gedeputeerde staten van de provincie waarin geheel ofé’grotendee!s zun gelegen:

- gebieden als bedoeld in artikel 10a (zie hieronder), of R

- natuurmonumenten, of

- landschapsgezichten onderscheidenlijk beschermde natuurmonu@

- beschermde landschapsgezichten. .

Artikel 10a, eerste lid van de Natuurbeschermingswet 1998
In dit artikel staat dat Onze Minister gebieden aanwijst om de volgende Eu
voeren:
- richtlijn (EEG) nummer 79/409 (Vogelrichtlijn)
- richtlijn (EEG) nummer 92/43 (Habitatrichtlijn)

Artikel 10a, tweede lid van de Natuurbeschermingswet 1998 Y
Dit artike! bepaalt dat een besluit de mstandhoudmgsdoelstellmg vodrifiet gebied bevat. Het gaat dan om
besluiten, zoals bedoeld in het vorige artike! (het eerste | \%ﬁéa ikel 10a). Onder instandhoudingsdoelstel-
lingen vallen in ieder geval:

a. doe|stel|ingen die gaan om de instandhoudin

op doelstellingen gericht op:
- het behoud van het natuursc 1€

In dit artlkel staatéaat,de mstandhoudmgsdoelstelhng voor het Natura 2000-gebied ook betrekking heeft op
eerdere doelstelllngen%@we»gencht waren op:

- het beh%gﬁd van het natuurschoon

- hetﬁrlerstel vamhet natuurschoon
ontw;kkelmg van het natuurschoon
‘atuurwetenschappeluke betekenis van het gebied.
Diét g ldto k*als het gebied niet langer aangewezen is als beschermd natuurmonument. We houden dan dus
doelstellmgen ‘aan zoals ze waren toen het gebied nog wel aangewezen was als beschermd natuurmonu-
ment

Arﬁke/ 1 , eerste lid van de Natuurbeschermingswet 1998
Dit artikel bepaalt dat het verboden is om projecten of andere handelingen te realiseren of onderscheidenlijk
te verrichten:

- zonder vergunning van Gedeputeerde Staten, of
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- in strijd met voorschriften of beperkingen die aan de vergunning verbonden zijn.

Bovenstaande is het geval als die projecten of handelingen:
- de kwaliteit kunnen verslechteren van de natuurlijke habitats en de habitats van soorten in een aan-
gewezen gebied zoals bedoeld in artikel 10a, eerste lid of artikel 12, derde lid.
- een verstorend effect kunnen hebben op de soorten waarvoor het gebied is aangewezen. De in-
standhoudingsdoelstellingen zijn hierbij het uitgangspunt. g
- de natuurlijke kenmerken van het desbetreffende gebied kunnen aantasten.

Amke/ 199 van de Natuurbeschermingswet 1998

dingsdoelstelling en rekening houden:
a. met de gevolgen die een project of andere handeling kan hebben voor:
- het gebied dat aangewezen is op grond van artikel 10a, eerste lid, of 4 )
- het gebied waarvan de aanwijzing in overweging is genomen, zoals: bedo%ld ina ‘tlkel 12, derde
lid;
b. met een beheersplan dat op grond van artikel 19a of artikel 19b is vastge\s\teld\‘
Het gaat hier om het verlenen van een vergunning zoals bedoeld in artlkeI:JQd eerste lidss
n W k;‘; ..,a’;imi’:?
Artikel 19f van de Natuurbeschermingswet 1998 < o5 %"*ic\\
In dit artikel staat dat voordat Gedeputeerde Staten een besluit nemen over ‘een vergunmng (artikel 19d,
eerste lid) een initiatiefnemer van een nieuw project of andere handelmgen eerst .een passende beoordeling
maakt voor de gevolgen van het gebied. Daarbij houdt hij/zij rekemngmgmet de; mstandhoudmgsdoelstelllngen
- als het nieuwe project of andere handelingen niet direct verbar nd houdén of nodig zijn voor het be-
heer van een gebied, zoals bedoeld in artikel 10a, eerste lid:of artike| 12, derde lid,
- maar dit project in combinatie met andere projecten of handelmge‘ﬁ‘wel significante gevolgen kunnen
hebben voor het gebied. o

Artikel 19g, eerste lid van de Natuurbeschermingswet 1 998 ,@%53\
Dit artikel geeft aan dat Gedeputeerde Staten pas een vergunnlng (art|kel 19d, eerste lid) kunnen verlenen
op het moment dat zij zich ervan hebben verzekerd dat,de natuurhjke kenmerken van het gebied niet wor-
den aangetast. Dit moet blijken uit een passende beoordi/hngé Z6als bedoeld in artikel 19f, eerste lid.
A
Artikel 191, eerste lid van de Natuurbescherm/ngswe\i : %sz%
In dit artikel staat dat iedereen voldoende zorgl,gqp»acht neemit voor de instandhouding van een gebied:
- aangewezen op grond van art|keI{1\§Q:. erste Ildéamkel 103, eerste lid, of

- waarvan de aanwijzing in overwegingisigenomen, zoals bedoeld in artikel 12.

Deze zorg houdt in ieder geval het volgeg"&??n ' eet of kan iemand redelijkerwijs vermoeden dat zijn han-
delen of nalaten nadelige gevolgen karihebben voor het gebied? Dan is diegene verplicht dergelijke hande-
lingen of nalaten te voorkomen. Is datvmet mogeluk dan is diegene verplicht om alle maatregelen te nemen
die redelijkerwijs van hem kunnen w%ghen gevergg om die gevolgen te voorkomen. Kunnen de gevolgen niet
worden voorkomen, dan is diegene vérplicht deze zoveel mogelijk te beperken of ongedaan te maken.

g

; AN
Uitgangspunt is allereerst de mgg;l;dh udmgsdoelstelhng voor gebieden die aangewezen zijn op grond van
artikel 10a, eerste lid. Daarnaas én we als uitgangspunt de wezenlijke kenmerken van een gebied,
aangewezen op grond van artikel“l»O;"éerste lid.

j

..z

Artikel V, eerste lid, van de Wet van 20 januari 2005 tot wijziging van de Natuurbeschermingswet 1998

De Wet van 20 j januan 2005 houdt een aantal wijzigingen in van de Natuurbeschermingswet 1998. Deze
wijzigingen houden verbandmet Europeesrechtelijke verplichtingen.

Artikel V, eerste lid" vag\«deze Wet, bepaalt dat de besluiten van de Minister van Landbouw, Natuur en Voed-
selkwaliteit totraanwuzmg—van Vogelrichtlijngebieden, gelden als besluiten als bedoeld in artikel 10a van de
Natuurbeschermmgs@ 1998.

Am/kel, ,keerste\h%derde alinea, van Richtlijn 92/43/EEG van de Raad van de Europese Gemeenschappen
van;21 mei 1992

Deze richtlijn gaat over de instandhouding van de natuurlijke habitats en de wilde flora en fauna (de Habita-
trlchtlun) In d/lt artikel staat dat elke lidstaat op basis van de criteria van bijlage lll (fase 1) en van de relevan-
te wetensch)gppeluke gegevens een lijst van gebieden voorstelt, waarop staat aangegeven welke typen na-
tuurlijke habitats van bijlage | en welke inheemse soorten van bijlage Il in die gebieden voorkomen. Voor
diersoorten met een zeer groot territorium komen deze gebieden overeen met de plaatsen, binnen het na-
tuurlijke verspreidingsgebied van die soorten, die de fysische en biologische elementen vertonen welke voor
hun leven en voortplanting essentieel zijn. Voor aquatische soorten met een groot territorium worden deze
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gebieden alleen voorgesteld indien het mogelijk is een zone duidelijk af te bakenen die de fysische en biolo-
gische elementen vertoont welke voor hun leven en voortplanting essentieel zijn. Zo nodig stellen de lidsta-
ten aanpassingen van de lijst voor in het licht van de resuitaten van het in artikel 11 bedoelde toezicht. De
lijst wordt binnen drie jaar na kennisgeving van de richtlijn aan de Commissie toegezonden met informatie
over elk gebied. Deze informatie omvat een kaart, de naam, de ligging en de opperviakte van het gebied,
alsmede de gegevens die zijn verkregen uit toepassing van de in bijlage Il (fase 1) vermelde criteria;en
wordt verstrekt op basis van een door de Commissie volgens de procedure van artikel 21 opgesteld/forﬁwu-\
lier.

N))
Artikel 4, tweede lid van de Habitatrichtlijn \/

In artikel 4, tweede lid, derde alinea stelt de Commissie de lijst van gebieden van communautg;\elang vast,
waarop de gebieden staan aangegeven met een of meer prioritaire typen natuurluke<hab|tats of een of meer

prioritaire soorten.
Artikel 4, vijfde lid van de Habitatrichtlijn 2

Dit artikel bepaalt dat de bepalingen van artikel 6, tweede, derde en vierde lid van»de\Habltatnchtlun gelden,
zodra een gebied op de lijst is geplaatst die bedoeld is in het tweede lid, derde allnea. 2

Artikel 6 tweede lid van de Habitatrichtlijn O N i 2T O

Dit artikel stelt dat de lidstaten passende maatregelen treffen om ervoor® te{zorgen dat de kwaliteit van de
natuurlijke habitats en de habitats van soorten niet verslechterd in de specuale beschermlngszones Ook
zorgen ze ervoor dat er geen storende factoren optreden voor de soorten ‘waarvgor de zones zijn aangewe-
zen. Dit geldt voorzover die factoren een significant effect kunneri.hebben. la%gg)u wordt gelet op de doel-
stellingen van deze richtlijn.

Artikel 6 derde lid van de Habitatrichtlijn
In dit artikel staat dat voor een plan of project een passende beoordellngigemaakt moet worden van de ge-
volgen voor het gebied. Dit geldt voor een plan of project dat;niet dlrect“verband houdt met het beheer van
het gebied of niet direct nodig is voor het beheer van het geble M_aar dit plan of project kan afzonderlijk of
in combinatie met andere plannen of projecten significante ge\ Igen hebben voor een gebied. Bij de beoor-
deling moet rekening worden gehouden met de lnstandhoudmgsdoelstellmgen van dat gebied.
£ Pl

De bevoegde nationale instanties geven slechts toes! emmln%voor zo'n plan of project:
- nadat zij de zekerheid hebben dat het de natuur Nkenmerken van het betrokken gebied niet zal aan-

tasten, en; .
- nadat zij in voorkomend geval mspraakmqgelukhden hebben geboden.
Ze letten hierbij op de conclusies van de beoo _ Ilng \}an de gevolgen voor het gebied. Ze geven toestem-
ming onder voorbehoud van wat dat in Ildi4 ,

Artikel 6, vierde lid van de Hab/tatrlcfgilj@ 3 ]
Artikel 6 lid 4 van de Habitatrichtlijn stelt datiindien een plan of project, ondanks negatieve conclusies van de
beoordeling van de gevolgen voor hetagebled‘gb“u ontstentenis van alternatieve oplossingen, om dwingende
redenen van groot openbaar belang, r?“fét\mbegnp van redenen van sociale of economische aard, toch moet
worden gerealiseerd, de Indstaatfalle nodlge compenserende maatregelen neemt om te waarborgen dat de
algehele samenhang van Natdra ZOOO}bewaard blijft. De lidstaat stelt de Commissie op de hoogte van de
genomen compenserende maat ,n‘?g Wanneer het betrokken gebied een gebied met een prioritair type
natuurlijke habitat en/of een- pno “soort is, kunnen alleen argumenten die verband houden met de men-
selijke gezondheid, de open bare veiligheid of met voor het milieu wezenlijke gunstige effecten dan wel, na
advies van de Commssne ‘ndere dwingende redenen van grootopenbaar belang worden aangevoerd.
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2. Beleid

De Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit heeft de Oosterschelde aangewezen als speciale
beschermingszone. Dit heeft hij gedaan op grond van de Vogelrichtlijn. De Qosterschelde is een Natura
2000-gebied (artikel 10a, eerste lid, Natuurbeschermingswet 1998). Dit is zo bepaald in artikel V, eerste lid,
van de Wet van 20 januari 2005 tot wijziging van de Natuurbeschermingswet 1998 in verband met Eu
peesrechtelijke verplichtingen. y

Wel aangemeld

In 2003 heeft de Minister van Landbouw Natuur en Voedse|kwallte|t de Oosterschelde bij de;/E f

Nog niet aangewezen
De Habitatrichtliingebieden zijn nog niet aangewezen conform artikel 10a, eerste lid, van
mingswet 1998. Op 8 december 2004 heeft de Europese Commissie de Habltatrlchtlug;ebled n,
Nederland zijn aangemeld, op de communautaire lijst geplaatst. Totdat de formele: wijZitigisprocedure is
voltooid gaan we uit van het volgende. We komen artikel 6 van de Habltatrlchtlupma me
rechtstreekse werking, of we interpreteren richtlijnconform de artikelen 19d:en v' der.

Communautaire lijst .
Op 7 december 2004 heeft de Europese Commissie de communautaire lijst* J
biografische regio. Nederiand hoort bij deze regio. Zodra een geb|ed op di
zoals nu dus het geval is, zijn de bepalingen van artikel 6, tweede;’ d
voor dat gebied van toepassing.
Dat betekent dat we een aanvraag tot vergunningverlening (ex arnkel 19d2eerste lid, van de Natuurbe-
schermingswet 1998) rechtstreeks aan artikel 6, tweede, derde én werdel ” van de Habitatrichtlijn moeten
toetsen. Dit moet op grond van artikel 10 van het EG-verdrag o t moment dat een derde belanghebbende
hierom vraagt. Het kan ook betekenen dat we artikel 19d, eerste lld?%y‘@lgens de bepalingen uit de Habita-
trichtlijn moeten uitleggen wanneer het beschermde natuufmonument overlapt met het Habitatrichtlijngebied.

l',,unauta|re lijst is geplaatst,
de lid van de Habitatrichtlijn

Jurisprudentie
We wijzen u op een uitspraak van de Raad van Stat f S%feb
Afdeling niet kan worden aanvaard dat de rmkwudte%@n werkingssfeer van de in artikel 19d, eerste lid, van de
Natuurbeschermingswet 1998 opgenomen verbodsbep in e is gekoppeld aan de vergunningplicht, via
interpretatie van het communautaire recht wordt, uitgebreld; terwijl deze uitbreiding niet kenbaar is voor de
adressanten van de verbodsnorm. Daarblyneemt de Afdehng mede in aanmerking dat tegen overtreding van
dit voorschrift door middel van bestuursdwang: ,%gndha%end kan worden opgetreden en deze overtreding
tevens ingevolge artikel 1a van de Wet op,dq,,econ sche delicten een economisch delict oplevert. Ver-
weerder was derhalve in de onderhavige procé%ure niet bevoegd om op basis van artikel 19d van de Na-
tuurbeschermingswet 1998 vergunmngﬁie?verlenen

fuari 2007 waarin naar het oordeel van de

Zoals de Afdeling op grond van de it
pen eerder heeft overwogen in h
2000/302) moet, alvorens wordt
werklng heeft, worden nagegaan of

sprudentiggvan het Hof van Justitie van de Europese Gemeenschap-

k vah 31 maart 2000 in de zaak Texel (E01.97.0178; AB

aan de vraag of een artikel van de Habitatrichtlijn rechtstreekse
het§/an toepassing zijnde nationale recht richtlijnconform kan worden

Het ministerie van Landbo Natuur en Voedselkwaliteit heeft ambtelijke concepten van het Natura 2000-
doelendocument emgeupis dendocumenten voor de verschillende Natura 2000-gebieden voor commentaar
aan overheden R atschappeluke organisaties voorgelegd. Onder deze gebieden valt ook de Ooster-
schelde. Dit deed {ninisterie in december 2005.

In het documentgfzun kernopgaven voor de verschillende Natura 2000-landschappen geformuleerd. Voor-
beelden van deze laRdschappen ziin Duinen en Noordzee, Waddenzee en Delta. In juni 2006 heeft de Minis-

ter van Landbouw Natdur en Voedselkwaliteit dit doelendocument vastgesteld.

lnstandhoud/gsdoelstellmgen

Inéanuarl 2007‘*heeft de Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit de ontwerpbesluiten voor 111
Nagpga 2000- gebleden ter inzage gelegd. De Oosterschelde vait onder deze 111 gebieden.

In déze»ontwerpbesIU|ten zijn de kernopgave uitgewerkt in voorlopige algemene instandhoudingsdoelstellin-
gen en ms“tandhoudlngsdoelstellmgen voor habitattypen en -soorten en/of vogelsoorten. Het Natura 2000-
doelendocument en het ontwerpbesluit voor de Oosterschelde worden in de overweging bij de aangevraag-
de vergunning betrokken. Meer over de instandhoudingsdoelstellingen leest u in deel C van deze vergun-

ning.
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Beleidsplan Qosterschelde

In 1995 heeft de Stuurgroep Oosterschelde het Beleidsplan Oosterschelde 1995 vastgesteld. Dit beleidsplan
beschrijft een integrale visie op de ontwikkeling van het gebied. Voor de inrichting en het beheer van de
Oosterschelde is de hoofddoelstelling als volgt:

‘Het behoud en zo mogelijk versterking van de natuurlijke waarden, met inachtneming van de basisvoor-
waarden van een maatschappelijk functioneren van het gebied, waaronder vooral de visserij, wordt begre-
pen.' _;\
in 2000 is de Stuurgroep Oosterschelde opgeheven en kwam de beleidsuitvoering in handen van het be ) N
stuur van het in 2000 opgerichte Nationaal Park Oosterschelde. Het Beheers- en Inrlchtlngspl/an Natlonaa| /
Park Oosterschelde zet het beleid van het Beleidsplan Oosterschelde 1995 voort. Het Natlonaal Park\Oos-
terschelde heeft dit inrichtingsplan in 2001 vastgesteld. '
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Deel C. Gebiedsbeschrijvingen en instandhoudingsdoelstellingen Oosterschelde

Hieronder leest u in paragraaf 1 een algemene gebiedsbeschrijving van het Natura 2000-gebied Ooster-
schelde. In paragraaf 2 beschrijven we zeer gedetailieerd de instandhoudingsdoelen van het gebied. De
instandhoudingsdoelen uit deze hele paragraaf en het beleid dat u hebt kunnen lezen in deel B van deze
vergunning, zijn voor ons het toetsingskader voor de vergunning. Dat is zo, totdat de definitieve aa
besluiten van de Natura 2000-gebieden zijn vastgesteld. !

1. Gebiedbeschrijving van de Oosterschelde

1.1 Oosterschelde & ,
Het gebied Oosterschelde is een onderdeel van het voormalige estuarium van de Schfélde | 86 is de
QOosterschelde van de zee afgesloten door een stormvioedkering, die de getijde‘%”w rk %«&QOQ in enige mate
toelaat. Als gevolg van de getijdenstromen vinden erosie- en sedlmentatleprocess plaats E)lt veroorzaakt
een wisselend patroon van schorren, slikken en droogvallende platen (het mtergetude gebled) ondiep water
en diepe getijdengeulen.
In de monding van de Oosterschelde bevinden zich de diepste stroomgeulen e tseluk een diepte be-
reiken van 45 meter. Tussen deze stroomgeulen en in het gebied ten oosten@van deéZeeIandbrug bevinden
zich uitgestrekte gebieden met ondiepe wateren met zandbanken. In het oosten%gn
noorden van het gebied komen grote opperviakten slikken voor. &, o R
Binnendijks worden langs de oever een groot aantal karrenvelderi%}nl

nlagen enr«kreekrestanten tot het gebied
gerekend. Deze gebieden bestaan voornamelijk uit vochtige graslanderﬁ“@en open water. Het water, het inter-
getiidengebied en de binnendijks gelegen gebieden vormen samen Sithet Ieefmllleu voor de rijke flora en fauna
van het gebied. De grote variatie aan milieutypen in het gebied gaat gepaard met een grote diversiteit aan
dier- en plantensoorten. Deze variatie aan milieutypen wordt bepa&[g door factoren als getij, stroming, water-
temperatuur, hoogteligging, waterkwaliteit en sedimentsamey stellln =

Vogelrichtliingebied Oosterschelde
De Oosterschelde is aangewezen als Vogelrichtlijngebied=De Kistwateren (zout), intergetijdengebied, schor-
ren en binnendijkse gronden (o.a. brakke inlagen) vormen nameluk samen het leefgebied van een aantal
vogelsoorten dat beschreven staan in de Vogelrichtlij *@n Bulage I van de Vogelrichtlijn staat een aantal
vogelsoorten opgenoemd dat in de Westersche deagun leefgebled heeft (artikel 4.1). Ook fungeert het ge-
bied als broed-, rui- en overwinteringsgebied en rustplaats in de trekzone van andere trekvogelsoorten (arti-
kel 4.2).
De begrenzing van het Vogelrichtlijngebied is zo% gkozen dat we het voortbestaan en/of de voortplanting van
de vogelsoorten zo veel mogelijk onderste(ff“r’f"é“ Het?yebled vormt een in landschappelijk en vogelkundig
opzicht samenhangend geheel dat de vogels zoigoed mogelijk beschermt.

Habitatrichtlingebied Oosterscheldely \

Het gebied Oosterschelde behoort tot het Natu 3:2000-landschap ‘Noordzee, Waddenzee en Delta’. De be-
grenzing van het Habitatrichtlijngebied ©@sterschelde is bepaald aan de hand van de ligging van de natuur-
liike habitats en de leefgebied€n van’de, soorten waarvoor het gebied is aangewezen. Daarnaast omvat het
begrensde gebied ook natuurwaarden die integraal onderdeel uitmaken van de ecosystemen waartoe de
betreffende habitattypen en%Q fgebleden van soorten behoren. Ook nieuwe natuur valt binnen dit gebied, als
dit noodzakelijk is om bedrelgde en schaarse habitattypen en leefgebieden van soorten te herstellen. Bij de
keuze en de afbakenlng\\gn sdeigebieden hebben is alleen rekening gehouden met vereisten die te maken
hebben met de mstandhoudmg van de natuurlijke habitats en de wilde flora en fauna.

2. Instandho sg@ellingen van de Oosterschelde

21 Hoofdlun nva e Natura 2000-doelen

De Oosterschelde behoort tot de Natura 2000- -gebieden. In juni 2005 heeft het ministerie van Landbouw,
Nag;ur en-Vpedselkwaliteit de Natura 2000-Contourennotitie uitgebracht. Hierin staan de kaders voor de
tura 2000-deelen. Hieronder leest u enkele hoofdlijnen van deze doelen.

Detdoelen zijn?
bijdragen aan de biologische diversiteit en aan de gunstige staat van instandhouding van natuurlijke
habitats en soorten binnen de Europese Unie;

¢ bijdragen aan de ecologische samenhang van het Natura 2000-netwerk, zowel binnen Nederland als
binnen de Europese Unie;
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¢ behouden en herstellen van de ruimtelijke samenhang met de omgeving voor de duurzame instand-
houding van natuurlijke habitats en soorten, die in Nederland voorkomen;

e behouden en herstellen van de natuurlijke kenmerken en van de samenhang van de ecologische
structuur en functies van het gehele gebied. Dit geldt voor alle habitattypen en soorten waarvoor in-
standhoudingsdoelen zijn geformuleerd,

¢ behouden en herstellen van gebiedsspecifieke ecologische vereisten voor de duurzame mstand%hou-
ding. Dit geldt voor de habitattypen en soorten waarvoor instandhoudingsdoelen zijn geformuleerd

=
RN

De doelen zijn verder uitgewerkt in het doelendocument van juni 2006 en de ontwerpbeslmten die desml_nis-
ter van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit op 9 januari 2007 ter visie heeft gelegd. Gpr -

gg%

Voor alle grote wateren geldt dat behoud of herstel van de ruimtelijke samenhang tus$en e% ondleptes
platen en kwelders (of schorren) en de bijbehorende sedimentatie- en erosseprocessen van.groofibelang

iy
zijn.

2.2 Kernopgaven voor de Oosterschelde

¢ Behoud van slikken en platen voor rustende en foeragerende met-broedend vogels eiﬁ rustgebleden
voor de gewone en grijze zeehond. &

e Behoud en herstel van schorren en zilte graslanden (buitendijks) met alle succe§3|estad|a zoet-zout
overgangen, verscheidenheid in substraat en gedijregime en als hoogwatervluchtplaats

¢ Behoud en ontwikkeling van kwaliteit binnendijkse brakke geb|edeﬁ§%oor»,noordse woelmuis en voor
broedvogels (kluut, sterns) en als hoogwaterviuchtplaats, overgangs- en trtlvenen (veenmosrietlanden)
brakke variant van ruigten en zomen (harig wilgenroosje), sc%en% zZilte graslanden (binnendijks) en

als hoogwaterviuchtplaats.

2.3 Instandhoudingsdoelen voor de Oosterschelde
De kernopgaven zoals u ze hierboven heeft gelezen, zijn i
2007 vertaald in instandhoudingsdoelen.

3t ontwerpbesluit * Oosterschelde’ van 9 januari

Voor de habitattypen zijn de volgende doelen opgenomen«»,}~ Vi 4

e H1160 Grote, ondiepe kreken en baaien: behoudivan e%oppervlakte en verbetering van de kwaliteit.

e-: H1310 Eenjarige pioniersvegetaties van slik- en ;%a di;ebleden met Salicornia spp. en andere zoutmin-
nende pianten: uitbreiding van de oppervlakte.en het‘*behoud van de kwaliteit van zilte pionierbegroeiin-
gen, zeekraal (subtype A). & ‘gf’ ‘%;f\

e H1320 Schorren met slukgrasvegetatle (Span‘mlon ‘maritimae). behoud van de oppervlakte.

e H1330 Atlantische schorren (Glauco- Puccmellletalla maritimae): behoud van de opperviakte en de kwali-
teit van de schorren en zilte graslanden"‘*bu:tendljks (subtype A) en uitbreiding van de oppervlakte en het
behoud van de kwaliteit van schor%xen zuIt&graslanden binnendijks (subtype B).

e H7140 Overgangs- en trilveen: untbre|d|ngq, van de oppervlakte en verbetering van de kwaliteit van over-
gangs- en trilvenen, veenmosrietlanden b

Voor de habitatrichtliinsoorten zijitde,volgende doelen opgenomen:

¢ H1340 Noordse woelmuis; éﬁntbrendmg van de verspreiding, de omvang en het behoud van de kwaliteit
van het leefgebied voor@e:uxtbreldlng van de populatie.

e H1365 Gewone zeehond &ehoudgvan de omvang en de verbetering van de kwaliteit van het leefgebied
voor uitbreiding van:de_populatie voor een regionale populatie van ten minste 200 exemplaren in het
Deltagebied.

Voor de broedvg“g soon‘é"”’t’i‘§ n de volgende doelen opgenomen:

e Behoud van de omvang en de kwaliteit van het leefgebied met een draagkracht voor de populatie van

ten minste 2.000 paren;
ten minste 100 paren;

/ovi“.A191 Grote stern ten minste 4.000 paren;
So A193 VISdIef ten minste 6.500 paren;
af’ ‘o A195 Iwergstern ten minste 300 paren.

LIRS \Ultbreldlng van de omvang en/of verbetering van de kwaliteit van het leefgebied, met een draagkracht
voor de; populat|e van het Deltagebied van:
o “A138 Strandplevier ten minste 220 paren.
. Behoud van de omvang en de kwaliteit van het leefgebied, met een draagkracht voor een populatie van:
o A194 Noordse stern  ten minste 20 paren.
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Voor de niet-broedvogelsoorten zijn de volgende doelen opgenomen:

e Behoud van de omvang en de kwaliteit van het leefgebied met een draagkracht voor een populatie van:

o

0O0000000D000000000000O0CO0OO0OODOO0COOOOOODO

(o]

A004 Dodaars

A005 Fuut

A007 Kuifduiker

A017 Aalscholver

A026 Kleine zilverreiger
A034 Lepelaar

A043 Grauwe gans
A045 Brandgans

A046 Rotgans

A048 Bergeend

A050 Smient

A051 Krakeend

A052 Wintertaling

A053 Wilde eend

A054 Pijlstaart

A056 Slobeend

A067 Brilduiker

A069 Middelste zaagbek
A103 Slechtvalk

A125 Meerkoet

A130 Scholekster

A132 Kluut

A137 Bontbekplevier
A138 Strandplevier
A140 Goudplevier

A141 Zilverplevier
A142 Kievit

A144 Drieteenstrandloper
A149 Bonte strandloper
A157 Rosse grutto
A160 Wulp

A161 Zwarte ruiter
A162 Tureluur

A164 Groenpootruiter
A169 Steenloper

gemiddeld 80 vogels
gemiddeld 370 vogels
gemiddeld 8 vogels
gemiddeld 360 vogels
gemiddeld 20 vogels
gemiddeld 30 vogels
gemiddeld 2.300 vogels
gemiddeld 3.100 vogels
gemiddeld 6.300 vogels
gemiddeld 2.900 vogels
gemiddeld 12.000 vogels
gemiddeld 130 vogels
gemiddeld 1.000 vogels
gemiddeld 5.500 vogels
gemiddeld 730 vogels
gemiddeld 940 vogels
gemiddeld 680 vogels
gemiddeld 350 vogels
gemiddeld 10 vogels
gemiddeld 1.100 vogels
gemiddeld 24.000 vogels
gemiddeld 510 vogels
gemiddeld 280 vogels
gemiddeld 50 vogels
gemiddeld 2.000 vogels
gemiddeld 4.400 vog%g,
gemiddeld 4.500 v%@éls
gemiddeld 260 vogel
gemiddeld 14.100.vogel

&

gemiddeld 4.2@0 \gg%@ '

gemiddeld 6.4004/0gels
gemiddeld 310%ogels¥

ge@?dg{ﬁﬁ%% Vogels

gemiddeld 156%}99&5
gem|ddeldﬁ580 Evogels

We gaan hierbij steeds uit van het seizoensgemidd%de.

e Behoud van de omvang en de kwaliteit vanthet leefgebied van:
o A037 Kleine zwaan .

¢ Behoud van de omvang en de verbeteritg
een populatie van: '
o A143 kanoet

n de kwaliteit van het leefgebied met een draagkracht voor

|ddelg¢7.700 vogels

2.4 Instandhoudingsdoelstellingéen \zérsus ‘oude doelstellingen’

Naast de doelstellingen varuit 'deZVogel- en Habitatrichtlijn blijven ook de doelstellingen vanuit de aanwijzing
van de Oosterschelde als besghermd natuurmonument van kracht. Deze doelstellingen hebben betrekking
op de doelstellingen vodEhet.behoud, het herstel en de ontwikkeling van het natuurschoon of de natuurwe-
tenschappelijke betekenis vantaat deelgebied (artikel 15a, derde lid, Natuurbeschermingswet 1998). En wel
zoals het is bepaald‘i“?fi?n« et‘vervl allen besluit. We noemen dit verder: ‘de oude doelen’.

Gaan deze oude doels@@gen over Natura 2000-waarden, dan vallen ze onder de instandhoudingsdoelstel-
lingen zoals ugZethiervoor'heeft gelezen. In een aantal gevallen is het onmogelijk om zowel de oude doelen
als de Natura:2000-ddelen te bereiken. Dit kan bijvoorbeeld het geval zijn omdat de doelen om tegenstrijdig
beheer vragenhin die gevallen gaan de Natura 2000-doelen voor. Dit doen we om de Europeesrechtelijke
verplichtinggn nattg,komen.

Ingéet in voorbereiding zijnde beheerplan voor het Natura 2000-gebied worden de oude doelen in ruimte en
tijq&uitgewerkt Net als de overige instandhoudingsdoelen. Ook wordt dan uitgewerkt waar, gezien de oude
doelen, achtegtitgang van het natuurschoon de natuurwetenschappelijke betekenis toegestaan wordt ten
stejvansNatura 2000-doelen.

2.5 De oude doelen voor de Oosterschelde
Binnen het Natura 2000-gebied Oosterschelde gelden de oude doelen voor de deelgebieden ‘Oosterschel-
de-buitendijks’ en 'Oosterschelde-binnendijks'.
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Voor 'Oosterschelde-buitendijks' gaat het om de volgende doelen:

¢ Behoud van het gebied als internationaal belangrijke schakel in een samenhangend systeem van water-
rijke gebieden in het West-Palearctische gebied.

o Behoud van het ecologisch samenhangende geheel van open water, platen, slikken en schorren.

¢ Behoud van de kenmerkende grote geomorfologische, bodemkundige en hydrologische verschelden-

heid.
N Rehoud van de waardevo

vl

milieuomstandigheden.

e Behoud van: TN
o minder algemene tot zeldzame plantengemeenschappen (blaaswier, darmW|ervegetat|es k|e|n en-
groot zeegras, Engels slukgras zeekraal, zeeaster, kweldergras schorrezoutgras Iamso\or zee-

o het nationale en internationale belang als overwinteringsgebied, doortrekgeble, eri”p'érmanente ver-
blijfplaats voor een groot aantal vogelsoorten (scholekster kanoetstrandlopevl%bonte strandloper
nen, kolganzen rletganzen tureluur, wﬂde eend visdief, bontbekple"\’/'ueris rahdplewer en kluut)

o de aquatische zoutwaterlevensgemeenschappen (zeepokken, mosselen\kokkels platte slijkgaper,
wadpier, draadworm, zager, nonnetje, zeeduizendpoot, wadslakje a“ﬁ?(wk strandkrab garnaal, slijk-
garnaal, wilde mosselbanken, fauna van dijkglooiingen m{et zakpupen Zeedahlia's, zeeanjelier,
sponzen, oesters, alikruiken, zeepokken, kreeft, zeekat, zeé onderpad\zeenaald zwarte grondel,
botervis, snotolf en harnasmannetje) '

o met vele soorten plantaardig en dierlijk plankton en wssen.(»scho Schar, bot, tong, haring en sprot)
dankzij de goede waterkwaliteit en het (potentiéle) Ieefgebned voor de zeehond.

¢ Behoud van het weidse karakter en ongereptheid uit een ocfgpu tvan natuurschoon.

Voor 'Oosterschelde-binnendijks' gaat het om de volgend doe!enw

¢ Behoud van het gebied, in samenhang met de blnnendukse n}a@urgebleden als internationaal belangrij-
ke schakel in een samenhangend systeem van waterruke gebieden in de West-Palearctische trekzone
voor vogels. /

Behoud van de inlagen, karrevelden, kreekresten eendenkomen en een graslandgebied.

Behoud van de belangrijke ecologische en geehydrolog:sche relaties met de Oosterschelde.

Behoud van de kenmerkende grote geomorfologlsche bodemkundige en hydrologische verscheiden-

heid.

¢ Behoud van de waardevolle Ievensgemquschappen dankzij de verscheidenheid in milieu-
omstandigheden, met name die vanggetuloze zoute en brakke milieus van gradiéntsituaties van zout

naar zoet en van nat naar droog. i’

* Behoud van: &

o de functie als leefgebied voor,haas,
rugstreeppad. \“\\\

o minder algemene tot zeldzame ahtengemeenschappen, waarin zeldzame plantensoorten voorko-
men zeekraal, schorrekrwq f‘schorrezoutgras kweldergrassen, zilte rus, zeeaster,melkkruid, kam-
gras, rood zwenkgr;ag g dger§t duizendbiad, kattedoorn, kleine klaver, riet, zeebies, spiesmelde,
slanke waterbies, moeraszoutgras valse voszegge, zomprus, ruppia, schedefonteinkruid, zilte wa-
terranonkel, zag&mchellia duinriet, zeegroene zegge, moeraswespenorchis, bleekgele droogbloem,
stijve ogentroost&‘*”’ uifidoorn, fraai duizenguldenkruid, zilte zegge, lidsteng, rode waterereprijs, mat-
tenbies, zeerus, zeggroene rus, kleine lisdodde, brede stekelvaren, wijfjesvaren, moerasvaren,
veenmosxogverzegge moeraswilgenroosje, waterzuring, lisdodde, oeverzegge, cyperzegge, tweerij-
ige zegge»‘sc&q\rpe zegge, braam, galigaan, geelhartje, rietorchis, greppelrus, krielparnassia, kwel-
derzegge;\strandblet zeewinde, blauwe zeedistel, harig wilgeroosje, rietzwenkgras, lamsoor, geviek-
te orchls tenger fonteinkruid, gedoornd hoornblad, waterranonkel, kweek, grote brandnetel, breed-

rchi$xaddertong, gewone viier, meidoorn en hondsdraf).

o~~Behoud als broedgebled (bosrietzanger, rietzanger, rietgors, kleine karekiet, waterhoen, meerkoet,

,’_r dodaars kivit, scholekster, tureluur, grutto, kluut, bontbekplevier, strandplevier, kokmeeuw, visdief,
“f noordse stern, eenden, kleine plevier, tjiftjaf, winterkoning, spotvogel, bruine kiekendief en blauw-
Ly borst)%foerageergebled (kluut, tureluur, kievit, grutto, smient, rotgans) en pleisterplaats van nationaal
) \ ,en mternatlonaal belang voor kust- en weidevogels, ganzen, eendachtigen en steltlopers.

« Béhoudvan de variatie in de elementen water, land, dijken, vegetatietypen en vogelrijkdom uit het oog-

punt van natuurschoon.

jjn, mol, wezel, bunzing, hermelijn, noordse woelmuis en
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2.6 Toetsingskader _

De instandhoudingsdoelen uit deze hele paragraaf en het beleid dat u hebt kunnen lezen in deel B van deze
vergunning zijn voor ons het toetsingskader voor de vergunning. Dat is zo, totdat de definitieve aanwijzings-
besluiten van de Natura 2000-gebieden zijn vastgesteld.
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