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In aanvulling op ons schrijven van 6 juli 2007 (kenmerk RMWQ707768) e reHOT et -G aRaag-vees L_
vergunning op grond van artikel 19d van de Natuurbeschermingswet 1998 voor het uitvoeren van
werkzaamheden aan het dijktraject Bruinissepolder in het Natura 2000-gebied Oosterschelde berichten wij u

het volgende.

Ontwerpbeschikking
Rekening houdend met de constatering dat de natuurbelangen van Oosterschelde zich niet verzetten tegen

vergunningverlening en het belang van de uit te voeren werkzaamheden, hebben wij het voornemen de ge-

vraagde vergunning onder voorwaarden te verlenen. Een ontwerpbeschikking hiertoe sluiten wij dan ook bij.
Leest u vooral deel A van de ontwerpbeschikking zorgvuldig door; hierin staan de voorschriften die we aan

de vergunning verbinden.

De ontwerpbeschikking zal volgens afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht openbaar ter inzage
. worden gelegd van 1 augustus tot en met 12 september. Belanghebbenden kunnen zienswijzen met betrek-
king tot dit onderwerp naar voren brengen.

Zienswijze _
Wij stellen u hierbij in de gelegenheid om uiterlijk 12 september uw zienswijze met betrekking tot de ont-
werpbeschikking bij ons naar voren te brengen. Indien wij op die datum geen reactie hebben ontvangen

nemen wij aan dat u geen gebruik wenst te maken van deze gelegenheid.

Hoogachtend,

gedeputeerde staten,
namens dezen,

g

—R™M. Mooij,
Afdeling Water en Natuur.
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ONTWERPBESCHIKKING

Deze vergunning bestaat uit drie delen:

In deel A leest u waarvoor en waarom u de vergunning Krijgt.

In deel B leest u over het wettelijke kader en het beleid die een rol spelen bij het verlenen van deze gergun-
ning.

In deel C leest u meer over het Natura2000-gebied Oosterschelde en de mstandhoudlngsdoelstellmgen van>,\
dit gebied. W

V33

Deel A. De vergunning

Qosterschelde.

Dit doen we op grond van artikel 19d, eerste lid van de Natuurbeschermmgswetﬁun 1 De vergunning
geldt in het Natura2000-gebied Oosterschelde voor het deel dat is aangewezen‘als Vogelnchthjngebled
Hierin hebben we de aanvraag voor het Habitatrichtlijngebied meegenomen (conform“artlkel 6, lid twee, drie
en vier van de Habitatrichtlijn). e .

Hieronder leest u achtereenvolgens: )
welke voorschriften wij aan deze vergunning verbinden; *
tot wanneer de vergunning geldig is;

voor welke activiteiten u de vergunning precies krijgt; &7
op welke argumenten wij onze beslissing hebben gebase
de zienswijzen van verschillende belanghebbenden. *

o=

1. Voorschriften

met de hieronder geformuleerde voorwaardenm ™ \\
Locatiespecifieke voon/vaarden/m/t/gerende maatregelen

1. Voor aanvang van de werkzaamggdgg \%“rdt,éen paddenscherm geplaatst tussen dijkpaal 0361 en
dijkpaal 0375 (het traject ten zuiden vanide mlaag) om te voorkomen dat de Rugstreeppad op het
werkterrein terechtkomt.

2. Er wordt niet gewerkt blnnen°¥20 mgy& *het voormalige sluisplateau zolang hier bontbekplevieren
broeden. In principe is dit de. perlode vanahalf maart tot half augustus, echter, de mogelijkheid be-
staat dat de broedvogels, eerderrzun vertrokken. Dit dient dan te worden vastgesteld door een vogel-
deskundige. @ w5

3. Vébrde werkzaamheden{,m heékader van Project Zeeweringen aan dit dijkvak een aanvang nemen,
zal een schelpenbankje ereahseerd worden in de omgeving van de voormalige veerhaven in de
Anna Jacobapolder® (Slnt Phlhpsland) aan de overzijde van Het Zijpe.

4. Bij voorkeur zun‘“de~werkzaamheden en/of het transport over de dijk bij de Slikken van Viane tussen
dijkpaal 0358 en dukpaal 0361 voor 01 augustus afgerond om foeragerende vogels zo min mogelijk
te versteren£iay;

5. Voorbereldende zaamheden op de kruin van de dijk dienen te zijn begonnen voér aanvang van
het broedé’%lzoen yan de tureluur (half april). Broedvogels kunnen dan tijdig uitwijken zodat versto-
ring van nesten “Wordt voorkomen.

6. De werkstrook in de schorvegetatie op het voormalig sluisplateau tussen dijkpaal 0395 en dijkpaal

_0399 wordt beperkt tot maximaal 10 m (standaard is 15 m). Na afloop van de werkzaamheden wordt
o C.de bodem op het oude niveau teruggebracht waarbij de bodemlagen zo veel mogelijk in de oor-
; < spronkeluke volgorde worden teruggebracht.
1 7. De schorvegetatle op het voormalig sluisplateau en de inlaag dient niet te worden gebruikt als op-
X \\ slaglocatle van materialen en materieel. Buiten de werkstrook wordt hier ook geen vrijkomende
S grond gedeponeerd.

Standaard voorwaarden/mitigerende maatregelen voor dijktrajecten:
8. Vo6or 15 maart wordt de vegetatie op het buitentalud en kruin zeer kort gemaaid, tenzij dit in strijd is
met locatiespecifieke maatregelen.



9. De breedte van werkstrook bedraagt maximaal 15 meter, gerekend vanuit de waterbouwkundige
teen van de dijk. Voor zo ver mogelijk zal een smallere werkstrook aangehouden worden, met name
op de locaties waar zich zeegras bevindt.

10. Indien het voorland uit slik bestaat, worden vrijkomende grond en stenen ter plaatse van de kreukel-
berm verwerkt en niet over de gehele werkstrook. De stenen en grond worden zo egaal mogelijk
over grote dijklengte verdeeld, waardoor de ophoging zo min mogelijk wordt. Perkoenpalen en, ove-
rige vrijkomend materiaal worden verwijderd en afgevoerd. et ™,

11. Voorland (slik en schor) in de werkstrook wordt aansluitend op de werkzaamheden op de orspron-"* .
kelijke hoogte teruggebracht, tenzij in de locatiespecifieke maatregelen anders is aangegev ] ‘}f;
slik geldt dit voor de werkstrook buiten de kreukelberm, voor schor echter over de gehele%bre' A

S st
van de werkstrook. Eventuele kreekjes die binnen de werkstrook zijn gelegen dlenen vooraf%regl—
streerd, en na afloop hersteld te worden. @

12. Er vindt op het slik of schor geen opslag van materiaal en grond buiten de werk§‘t
niet in aangrenzende dijktrajecten. é

13. Er vindt geen betreding van het voorland en schor buiten de werkstrook:
noch met materieel. P

14. Locatle specifieke mitigerende maatregelen ten behoeve van (beschermde) S orten worden getrof-

nie van Waterschappen

éex

Overige voorwaarden: o
15. Zodra personeel van de politie, de provincie Zeeland of de Algemene Inspectle Dienst vraagt naar
uw vergunning, bent u verplicht om deze te tonen.
16. U dient u de heer C. Beekman, medewerker Handhavmg«\(%n ,de provm e Zeeland, op de hoogte te
brengen wanneer u beglnt met uw werkzaamheden ten behoeve van de aIternatleve broed|ocat|e op

.....

2. Geldigheid
Deze vergunning is geldig tot en met 31 december 2009. Z

schriften, voorkomt dat we de vergunning voortijdig mtrekk%

3. Uw actlwtelten

G, nrs. 242, 1017, 1023 1026, 1029 1332

U geeft aan dat een groot deel van de Nederlandse duﬁqen aan de zeezijde tegen golven wordt beschermd
door een steenbekleding. Uit onderzoek va Al

nide Teghnische Adviescommissie voor de Waterkeringen is naar
voren gekomen dat in Zeeland deze steenbekledmg onvoldoende tegen zeer zware stormen bestand is.
Anders gezegd: de steenbekleding is ir %\‘(%%?l gevallen te licht en voldoet niet aan de veiligheidsnorm. Om dit
probleem op te lossen is in 1996 he prqect%eewermgen gestart. Hierin werken Rijkswaterstaat, de Zeeuw-
se waterschappen en de provincie Zeeland samen. Daarvoor is het Projectbureau Zeeweringen in het leven
geroepen. Het doel is de met ste beklede delen van het buitentalud van de dijk te verbeteren op de plaat-
sen waar dat nodig is. &

Na verbetering dienen de dukt %g en‘te voldoen aan de veiligheidsnorm zoals die is vastgelegd in de Wet
op de Waterkering. Ve|I|ghexd iste rioriteit, maar daarnaast geeft u aan dat er ook aandacht is voor de
gevolgen van de dukverbetenngsw rken voor het landschap, de natuur, cultuurhistorie (de LNC-waarden) en
overige belangen, zoals] ruimtel ke ordening, omwonenden en milieu.

N

Het traject heeftgeen&lengt: n circa 4 kilometer, het traject loopt van dijkpaal 0361*% tot dijkpaal 0401
De werkzaamhed& betreffen;op hoofdlijnen:
A
e Voor hét: gehele*duktraject wordt een compleet nieuwe kreukelberm aangelegd. De dikte van de top-
Iaaggfédraa :0 70 m en de minimale breedte 5 m. De minimale sortering voor de toplaag van de
kreukelberm bedraagt 40 - 200 kg. Over het gedeelte tussen dijkpaal 0395 en dijkpaal 0399 (oude
5"slu13plateiu) wordt de kreukelberm na aanbrengen weer afgedekt. Van dijkpaal 0361 tot dijkpaal
0383@3 sprake van teenverschuiving van maximaal 0,50 m. Op het overige traject is geen sprake
; van te%nverschunvmg
we. Het tp’zpassen van zuilen van 45 cm tot 50 cm, welke ingewassen worden met 75 kg/m2 (bij 45 cm)
of385vkg/m2 (bij 50 cm) gebroken materiaal. Het plaatselijk aanvullen van de huidige kleilaag of mijn-
steenlaag, daar waar deze onvoldoende dik is. Beneden GHW wordt in het algemeen in plaats van
een aanvullende kleilaag een hydraulisch fosforslakkenmengsel (0/40 mm) van dezelfde dikte aan-
gebracht.
¢ Het afstrooien van de gepenetreerde bekledingen met breuksteen 45/150 mm (laagdikte 0,10 m).
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¢ Het aanleggen van een onderhoudsstrook bestaande uit een laag fosforslakken 0/45 mm. Deze
slakken worden na uitvoering voorzien van een asfaltlaag. Deze onderhoudsstrook wordt over het
gehele traject toegankelijk voor fietsers. De strook ligt deels op de kruin en deels op de berm van de
dijk.

+ Het toepassen van een overlagingsconstructie tussen dijkpaal 0383 en dijkpaal 0401. Deze con-
structie sluit direct aan op de kreukelberm, derhalve vindt geen teenverschuiving plaats. Tussen
dijkpaal 0361 en dijkpaal 0383 worden betonzuilen aangebracht vanaf de teen van de duk/ ndit ge:
val wordt een niesuwe teenconstructie geplaatst en is teenverschuiving cnvermijdelijk. Deze bedramh
maximaal 0,50 m. N /

e Op het stuk tussen dijkpaal 0395 en dijkpaal 0399 ter hoogte van het oude slwsplateau met schor
vegetatie wordt een verborgen glooiing aangelegd vanaf NAP +0,00 m tot NAP +2,00 m. Deze wordt
uitgevoerd in gepenetreerde breuksteen met sortering 5-40 kg, laagdik 4 N

g gep steen met sortering 5-40 kg agdteOOm/\%

N
A \\
4. Onze overwegingen 'S (‘i ™~
Om tot deze vergunningverlening te komen, hebben we een aantal zaken zorgvuldlg‘afgewogen Hieronder
leest u welke argumenten een rol speelden bij ons besluit. \%
* Een beoordeling van de effecten is noodzakelijk \‘\\Ql «@wili?

Het te verbeteren dijktraject ligt binnen de begrenzing van het Natura2000 gebled Oosterschelde en (signifi-
cant-) negatieve effecten van deze activiteit op de beschermde natuurwaarden® zun ‘op voorhand niet uit te
sluiten. De werkzaamheden houden niet direct verband met en zun nlet nodig vooihet beheer van het ge-
bied. Daarom moet op objectieve wijze onderzocht en passend beoordeeld worden wat de effecten van de
activiteiten (kunnen) zijn. In opdracht van de initiatiefnemer is door Grontmu Nederland BV het rapport
PZDB-R-07030 'Passende beoordeling Bruinissepolder (15 februarl 2007)@\Bgesteld Naar ons oordeel be-
vat dit rapport in samenhang met de overige bij de vergunmngagnvraag gevoegde stukken de benodigde
objectieve informatie om de effecten van de geplande actuwteltenlf kunnen beoordelen.

* Effecten zijn mogelijk op beschermde habitats, soorten eﬁ ggde ‘doelen’

In het Natura2000-gebied Qosterschelde zijn drie categorleemspemfleke instandhoudingsdoelen te onder-
scheiden: habitats, soorten en de zogenaamde oude doelen. Blyhabltats betreft het tijdelijke, dan wel per-
manente verstoring en/of onttrekking van bij laag wzaﬁter droogvallend slik (behorend tot habitattype Grote
ondiepe kreken en baaien) en het habitattype schorren ,gn Z|Ite graslanden, gelegen op het oude sluisplateau
nabij Bruinisse. Andere kwalificerende habitattypes zijn metf‘aanwe2|g langs dit dijktraject. Bij soorten betreft
het mogelijke effecten op de Bontbekplevier die; ‘broedt op ‘het oude sluisplateau, de Tureluur en de effecten
op foeragerende Kleine zilverreigers en Bontbekpleweren Overige kwalificerende soorten komen niet in de
invioedssfeer van de activiteiten voor of ondervinden errgeen effect door. Bij 'oude doelen’ betreft het tijdelij-
ke of permanente effecten op de wier- en»zoutplantqnvegetat:es

* Er zijn geen significant-negatieve effecten 1.0p habltats

Langs het gehele dijktraject is kwahflcerend habltattype H1160 aanwezig, voornamelijk open water, een zeer
beperkt deel bestaat uit slikken. Hetxtqdeluk ruumtebeslag door het gebruik van de werkstrook bedraagt 6 ha,
waarvan 1,2 ha slikken, terwijl het hab éi”tverlnes door permanent ruimtebeslag 1,2 ha beslaat, waarvan 0,2
ha slikken. Dit ruimtebestag bedraag n;ynder dan 0,1 % van het totale areaal droogvallend slik in de Ooster-
schelde en beoordelen we daéfmee als geen significant-negatief effect. Dit verlies leidt wel tot een her-
stelopgave voor de |n|t|at|efnemer§%Deze herstelopgave zal in gezamenlijkheid met eerdere en toekomstige
kleine verliesposten door d&umhahefnemer gerealiseerd worden. Door het onvermijdelijke gebruik van een
werkstrook zal tijdelijk eerj”’ trook slik verloren gaan, dan wel verstoord worden. Door het toepassen van
mitigerende maatregele ) E"arbu het slik op de oorspronkelijke hoogte wordt teruggebracht, kan het slik zich
volledig herstellen enmls er een sprake van extra verlies van dit habitattype. De negatieve effecten achten
wij gering, niet- S|gn|f1cant onvermudeluk en aanvaardbaar.

AP

ol
Bij de versterlkmg‘van de duk langs het oude sluisplateau (tussen dijkpaal 395 en dijkpaal 399) gaat een deel
van het hablta type*Schorren en zilte graslanden tijdelijk verloren en gaat een klein deel permanent verlo-
ren. De, kreukelberm (2 m breed) en ondertafel (4 m breed in het horizontale viak) worden na aanleg weer
afgedekt met de afgegraven bodem. Door het afgraven gaat een deel van de schorvegetatie tijdelijk verlo-
ren,’maar dlt*wordt beperkt tot een zone van 10 m. Dit zal als mitigerende maatregel worden opgenomen,
wgfﬁgt standaardiis de werkstrook 15 m. Herstel van de schorvegetatie binnen de werkstrook is mogelijk, de

bodem wordt namelijk op het oude niveau terug gebracht.

In totaéfﬁéat het om 0,6 ha tijdelijk habitatverlies (15 x 400 m) en om 0,02 ha permanent habitatverlies. De
staat van instandhouding van schorren in het Natura2000-gebied is momenteel niet gunstig vanwege de
zogenaamde zandhonger waardoor bestaande schorren eroderen. De schorvegetatie op het oude sluispla-
teau wordt echter beschermd tegen erosie door de steenbekleding aan de waterzijde. Het areaal zal daarom
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naar verwachting niet afnemen door autonome ontwikkeling. Er zijn ook geen factoren die het herstel van de
schorvegetatie na de dijkverbetering belemmeren. Het totale opperviak aan schorren binnen het Natu-
ra2000-gebied bedraagt ongeveer 270 ha. Het schorretje op het oude sluisplateau is hierbij niet ingerekend
omdat deze buiten het Natura2000-gebied "Oosterschelde” valt. Het oppervlak schorvegetatie grenzend aan
het Natura2000-gebied is niet bekend. Het permanent habitatverlies is in ieder geval verwaarloosbaar ten
opzichte van het areaal van habitattype H1330 in het Natura2000-gebied. Het tijdelijk habitatverlies bedraagt
0,2 % van het areaal in de SBZ. Aangezien het om een relatief klein oppervlakte habitatverlies gaat?”én de
locatie buiten het Natura2000-gebied is gelegen, brengt de dijkverbetering de instandhouding van: Qabltat
pe H1330 in de Qosterschelde niet verder in gevaar. De negatieve effecten achten wij niet- 5|gn|f|ca
aanvaardbaar.

* Er zijn geen significant-negatieve effecten op "Natura2000-broedvogels’ &
In het onderzoeksgebied Bruinissepolder zijn acht broedterritoria van twee kwal|f|cerendebbroedvogeIsoorten
vastgesteld, te weten zes territoria van Tureluur en twee van de Bontbekplevier. De temtorla van de Tureluur
zijn allen binnendijks gelegen. De meeste broedterritoria binnendijks zullen naarrverw‘; ting niét verstoord
worden tijdens de werkzaamheden. De dijk zal namelijk voldoende geluid en zichtd wetkZaamheden
wegnemen. Echter op plaatsen waar het onderhoudspad op de kruin ligt is verstori wtgesloten Dit is
het geval tussen dijkpaal 361 tot dijkpaal 383, van de Slikken van Viane tof:de o%stzude van de inlaag. Vijf
broedterritoria van de tureluur (drie in de inlaag, twee binnendijkse territoria™t &'Yaukpaal 361 en dijkpaal
375) kunnen dus mogelijk verstoord worden. Ook de twee broedterrltor%g?van di ntbekplevuer op het oude
sluisplateau liggen binnen de verstoringszone van de dijkverbetering. Aange2|en het,onderhoudspad wordt
opengesteld voor fietsers en andere recreanten zal na de dukverbetermg;\q{merstormg van broedende ture-
luurs en bontbekplevieren toenemen. Dit kan leiden tot een Iager€br%edsuccesg het verlaten van broed-
plaatsen.

Naar verwachting zuilen er binnen de inlaag nog wel broedtemtorla vooE: de tureluur beschikbaar zijn waar
de verstoringintensiteit laag genoeg is om te gaan broeden. Van&belang IS dat de activiteiten op de dijk voor
aanvang van het broedseizoen (half april) zijn begonnen zodat»de~tureluur de mogelijkheid om uit te wijken
als de verstoring te groot is. In het binnenland en langs het. duktraject bij de Slikken van Viane zijn naar ver-
wachting voldoende uitwijkmogelijkheden. De tureluur bro%dtmamﬁluk verspreid langs de gehele Ooster-
schelde. In de omgeving van het dijktraject broedt de tureluur ggdér meer langs de Slikken van Viane, langs
de noordkust van St. Phillipsland en Tholen. Er zijn dus voldoende vitwijkmogelijkheden aanwezig, mogelijk
zelfs binnen de inlaag. Als locatiespecifieke mltugere%ggémaatregel worden voorbereidende werkzaamheden
op de kruin van de dijk begonnen voér aanvang van het broedseizoen van de tureluur (half april). Broedvo-
gels kunnen dan tijdig uitwijken zodat verstorlng vaninesten wordt voorkomen.

Wij zijn van mening dat er vanwege het relati Ieme aantal broedterritoria, de uitwijkmogelijkheden en de
geringe populatie-effecten van recreatief geb 1k~geen S|gn|f|cante effecten te verwachten zijn op de in-
standhouding van de populatie tureluurs mide Oosterschelde Dit geld zowel voor het effect van de dijkver-
betering als voor het effect van het verh%;den e\ﬁ\openstellen van het onderhoudspad voor recreanten.

In de Oosterschelde broeden ongev % rS aar. bontbekpleweren De broedparen in de Bruinissepolder ma-
ken dus bijna 4% uit van de totale Bf edpopulatle in het Natura2000-gebied.

in de Deita broedt de bontbekple ier op%g}erschlllende stenige of spaarzaam begroeide plaatsen zoals korte
schorvegetatie, schelprijke strafd %dl ktaluds en karrevelden. De bontbekplevier is behoorlijk territoriaal.
De meeste bontbekplevieren broe d en dan ook solitair. Het broedseizoen in het deltagebied loopt van half
maart tot augustus De broedduugi’e ) :tvhegduur zijn beide ongeveer 24 dagen. Veel broedplaatsen worden
bied staat de bontbekplevier bekend als bijzonder plaatstrouw. De kans

%ewer in 2008 wederom zal gaan broeden op het oude sluisplateau.

?f?}

200 meter zolangfﬁer bontbekplevieren broeden. In principe is dit de periode van half maart tot half
augggus echter, de mogelijkheid bestaat dat de broedvogels eerder zijn vertrokken. Dit dient dan te
worden vastgesteld door een vogeldeskundige. Voor de bontbekplevier wordt daarnaast een alterna-

L1 Dit zal wor den gedaan door het realiseren van een schelpenbankje in de omgeving van de voormalige
veerhaven in de Anna Jacobapolder (Sint Philipsland), aan de overzijde van Het Zijpe. Deze alterna-
;broedlocatle wordt gerealiseerd door het Waterschap Zeeuwse Eilanden in overleg met het
uws Landschap voér de werkzaamheden in het kader van Project Zeeweringen aan het traject
Bruinissepolder een aanvang nemen. In de onderhavige aanvraag is dus ook sprake van het uitvoe-
ren van enkele werkzaamheden in een onder dijkvak.
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Onderzoek heeft uitgewezen dat niet alle broedparen tot een succesvolle reproductie komen. Veel nesten
mislukken door overspoeling, verstoring of predatie. Na een mislukt nest doen bontbekplevieren soms nog
een tweede broedpoging. In de periode van maart tot en met augustus moet dus rekening worden gehouden
met broedende vogels op het oude sluisplateau. Echter, door tijdens de werkzaamheden de broedterritoria
te monitoren kan mogelijk eerder dan eind augustus gewerkt worden in de omgeving van het oude sluispla-
teau. Als de broedvogels zijn vertrokken is het niet langer zinvol om een verstoringsvrije zone in achtste ne-
men. '

De bontbekplevier broedt regelmatig op vergelijkbare kunstmatige open plekken. De verwacht
daarom dat deze alternatieve broedlocatie een geschikt alternatief is, die nauwelijks vers
door recreanten. De onderhoudspaden naast dit dijkvak worden namelijk niet opengestel
sers. £y ‘\1,;; Ny

Q.
O
L0
=
=h
@
T

fieke maatregelen aanvaardbaar en niet-significant.

* Er zijn geen significant negatieve effecten op 'Natura2000-niet-broedvogels’ 4 S
Het te verbeteren dijktraject speelt een relatief kleine rol als foerageergebledxvooq vogels “Geen enkele soort
is in grote aantallen foeragerend waargenomen langs de Bruinissepolder. Van meeéste soorten was het
aantal waargenomen vogels zeer klein (<<1%) ten opzichte van de Oosterschelde 2:populatie en de instand-
houdingsdoelstelling voor het Natura2000-gebied "Oosterschelde”. Alleen nde Kigine zilverreiger en Bont-
bekplevier was het gemiddeld aantal vogels dat bij laagwater Iangs de dijk anwezig hoger dan 1% van de
populatie in de Qosterschelde. Het gaat echter slechts om 2 kleiné re|gers en 12 bontbekplevieren.
Deze vogelsoorten zijn voornamelijk waargenomen op de Slikken ane Iangs de transportroute vanaf
het meest zuidelijk deel van het dijktraject. Alle vogels langs hetf%Jkt;aject‘ ruinissepolder kunnen naar ver-
wachting tijdens de dijkverbetering uitwijken naar andere delen van de Slikken van Viane om te foerageren.
Dit is een uitgestrekt foerageergebied met een belangrijke functle voor veel vogelsoorten. Permanente effec-
ten op het foerageergebied door het gebruik van een werkstrook off%de permanent ruimtebeslag is even-

oy
eens niet te verwachten. Na de werkzaamheden wordt de wer| k weer op oude hoogte teruggebracht
waarna herstel kan optreden. é%

voor alle vogelsoorten voldoende uitwijkrﬁbgelu
ten van ruimtebeslag zijn verwaarloosbaar,op he
instandhouding van kwalificerende met broedv

De Rugstreeppad is alleen in he ig égen gebied de Maire waargenomen. Om te voorkomen dat deze
amfibieén op het dijktraject komen al als mitigerende maatregel bij aanvang van de werkzaamheden een

paddenscherm geplaatst tussenc paal 0361 en dijkpaal 0375 (het traject ten zuiden van de inlaag) om te
voorkomen dat de Rugstreeppad op het werkterrein terechtkomt. De schermen voorkomen dat Rugstreep-
padden vanuit de inlaag.op:het werkterrein of op het opslagterrein kunnen komen. Het scherm dient na af-
loop van de werkzaamhedgp verwijderd te worden.

* Er zijn geen sigr cant tieve effecten op wier- en zoutvegetaties

Bij de dijkverbet | ing-gaan.alle wiervegetaties tijdelijk verloren. Echter, op geen enkel deel van het dijktraject
is thans een ¢ t?SOOI’teanke wiervegetatie aanwezig die als kwalificerend habitat moet worden beschouwd.
In de keuze \i" dé%i@ﬁeuwe steenbekleding is bovendien rekening gehouden met de aanwezige wiervegeta-
tie en mogellijeld tot herstel of zelfs verbetering. Met de getijdenbeweging kunnen wieren over grote af-
standenxverspreld% Andere wiervegetaties kunnen als bronpopulatie dienen voor kolonisatie van de nieu-
we steenbekleding.

tie op de boventafel gaat door de werkzaamheden tijdelijk verloren. Een deel van schorve-

: ijkpaal 395 en dijkpaal 399 gaat eveneens tijdelijk verloren. Aangezien langs het gehele dijk-
traject:be ,etonzwlen worden toegepast, kan de zoute vegetatie de voegen tussen de zuilen na de dijkverbete-
ring weer koloniseren. Kolonisatie kan plaatsvinden vanuit dijktrajecten in de omgeving. Via getijdenbewe-
ging kunnen zaden zich relatief gemakkelijk en over grote afstanden verspreiden. Na de werkzaamheden zal
de grond op het oude sluisplateau weer op de oude hoogte worden teruggebracht. Hierna kunnen de groei-
plaatsen weer worden gekoloniseerd uit de zaadbank in de bodem of vanuit de planten die niet zijn aange-
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tast. Een significant effect op de instandhouding van wier- en zoute vegetaties langs de Oosterschelde is
daarom niet te verwachten.

We hebben hiermee uw activiteit getoetst aan de zogenaamde instandhoudingsdoelstellingen van het Natu-
ra2000-gebied Oosterschelde, die bestaan uit:

- doelstellingen voor vogelsoorten

- doelstellingen voor habitattypen en habitatsoorten

- doelstellingen uit aanwijsbesluiten van de beschermde natuurmonumenten Oosterscheld

buitendijks en Oosterschelde-binnendijks

Meer informatie over de Oosterschelde en de instandhoudingsdoelstellingen leest u in deel C§\}an de
gunning.

i

* In combinatie met andere activiteiten in de Oosterschelde veroorzaakt uw activiteit geer
negatieve effecten

Cumulatieve effecten kunnen zowel worden veroorzaakt door autonome ontW|kkeI|ng r“i%gget berelken van
een meuw morfologlsch evenW|cht na het untvoeren van de deltawerken en %9 verwachtewzeesp|egelstug|ng)

Door de werkzaamheden op het traject Bruinissepolder vindt een tudeluk )
waarvoor de Qosterschelde als Vogelrichtlijngebied is aangewezen. Te de

tureluur en bontbekplevier. Daarnaast zal 1,2 ha van het habltattype 11
slikken. Verdere menselijke activiteiten, die ook een negatieve inV; d
soorten en habitats zijn visserij en recreatie in het gebied, maar oo
vergroten van de veiligheid.

ebben op de genoemde
zaamheden in het kader van het

Algemene autonome ontwrkkelmgen

vloedkering en de compartlmenterlngsdammen Als gevolg§va
heden als ook de dynamiek afgenomen. Er wordt geen rivi
gedimensioneerd. Het gevolg is de zogenoemde 'zandhon
ren eroderen om de geulen op te vullen. Dit zorgt ené{por
afneemt met 40 a 50 ha. Het verlies van mtergetudengebsed
kent een afname van foerageermogelijkheden voor steltlope,
er echter rekening mee gehouden dat de terug anglv
zijn de doelen op deze afname afgestemd:

de bppervlakte |ntergetudengeb|eden jaarlijks
het verminderen van de droogvalduur bete-
In het doelendocument van juni 2006 wordt
intergetijdengebied niet gekeerd kan worden en

Recreatie
De Oosterschelde vormt een aantrekkelijk recreatiegebied, vooral in de zomer. Door geluid en aanwezigheid
van o.a. wandelaar, fietsers, boten, (k| surfers sportvissers (inclusief pieren-spitters) kunnen broedende,
foeragerende, overtijende of rustendévo eISQe eehonden verstoord worden. In het geval van de dijkverbe-
teringswerken zijn vooral de fietsers; wandelaars van belang door hun verstorende effecten op vogels. Er
kan worden aangenomen dat als gevolgivan de dukverbetermgswerkzaamheden de verstoring door recrean-
ten zou kunnen toenemen dooride négez}gheld van nieuwe verharde onderhoudspaden indien ze dichtbij
een hoogwaterviuchtplaats, een sl ofsfs:chor liggen. Door het nemen van mitigerende maatregelen (0.a.
afsluiten van onderhoudspaden; oorkomen dat er (significant-) negatieve effecten van recreanten als
gevolg van de werkzaamheden optreden. Voor recreatie in het algemeen geldt dat maatregelen zijn geno-
men zoals het afsluiten ¥an.kv tsbare gebieden om (significant-) negatieve effecten van recreatie op de
natuurwaarden van de Oos ers dhelde te voorkomen.

Visserij s
Er worden versc! de vormen van visserij (boomkorvisserij, mosselteelt, vaste vistuigen, mechanische en
handmatige kokkelv:sse )ﬁn het gebied uitgeoefend die kunnen leiden tot verstoring van vogels en zeehon-
den door geIu;d voedselcompetltle en tot beschadiging van de kwalificerende habitats zoals habitattype
1160 (grote baaien). Het bezoeken van kokkelbanken tijidens laagwater in verband met handmatige kokkel-
vusseru,,kan;een verstoring van rustende of foeragerende vogels tot gevolg hebben. Door de regelgeving

e
zoals het Schelpdlerbeslwt en het nemen van in vergunningen op grond van de Natuurbeschermingswet
1998 voorgeschreven mitigerende maatregelen bij het uitoefenen van bijvoorbeeld mechanische en hand-
matlge kokkelwsseru worden negatieve effecten zoals voedselcompetitie en beschadiging van kwalificerende
habntatszmgoed mogelijk beperkt.

Dijkverbeteringswerken
Door de dijkverbeteringswerken kan het intergetijdengebied permanent worden aangetast. De kenmerkende
planten en dieren die zich door aanleg van de harde oeverbeschoeiingen op de dijken hebben kunnen ont-
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wikkelen, blijven ook in de toekomst gehandhaafd. Verder kunnen broedende, rustende en foeragerende
vogels verstoord worden. Door het nemen van in vergunningen op grond van de Natuurbeschermingswet
1998 voorgeschreven mitigerende maatregelen worden negatieve effecten voor vogels en habitats verzacht
en significante effecten voorkomen.

Overige activiteiten
Windmolens kunnen negatieve effecten veroorzaken o.a. door geluid of leiden tot aanvaardingen. Doorhet

aniid~ tnan lan A tidaliil 1 + I tAri +
snijden van zeegroenten kan een tijdelijke en plaatselijke verstoring plaatsvinden van de functie van de

schorren als hoogwaterviuchtplaats, rust-, foerageer- en broedplaats voor vogels. Door betredlng%n hete
schor kan het tot verstoring van de vegetatie komen. Door het nemen van in vergunningen opfgrond van'de
Natuurbeschermlngswet 1998 voorgeschreven mmgerende maatregelen worden negatleve _effecten}vgrzach

regeld.

5. Zienswijzen van belanghebbenden <y

Op het moment dat wij uw vergunningaanvraag binnen kregen, hebben wij een 5
naar:

- de minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit,

Daarnaast hebben wij een ontwerpbesluit gedurende zes weken ter mzage ge‘,élwegd eri eventuele belangheb-
benden met een publlcatle in het huis-aan- hws blad Ons Elland (Schouwer;g Dunveland) daarop geatten-

Resultaat...
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Deel B. Wettelijk kader en beleid

In paragraaf 1 van dit deel leest u welke artikelen uit de Natuurbeschermingswet 1998 en de Habitatrichtlijn
uit 1992 van belang zijn bij het verlenen van deze vergunning.
In paragraaf 2 leest u welk beleid een rol speelt bij de vergunningverlening.

1. Wettelijk kader
In 1998 is de Natuurbeschermingswet 1998 opgesteld. Op 20 januari 2005 is er een wet aangen
Natuurbeschermingswet uit 1998 op een aantal punten heeft gewijzigd. Sinds 1 oktober 2005 is
artikelen uit de Natuurbeschermingswet 1998 en de wijzigingswet in werking getreden.
De voor vergunningverlening van belang zijnde artikelen zijn:

Artikel 2, eerste lid van de Natuurbeschermingswet 1998
In dit artikel staat wat we onder ‘gedeputeerde staten’ verstaan, voor zover niet ander§§§'
Gedeputeerde staten = gedeputeerde staten van de provincie waarin geheel of{grotendeels zijr gelegen
- gebieden als bedoeld in artikel 10a (zie hieronder), of
- natuurmonumenten, of
- landschapsgezichten onderscheidenlijk beschermde natuurmonumente
- beschermde landschapsgezichten. e

An‘ikel 10a eerste lid van de Natuurbeschermmgswet 1998
ichtlijnen uit te kunnen

voeren:
- richtlijn (EEG) nummer 79/409 (Vogelrichtlijn)
- richtlijn (EEG) nummer 92/43 (Habitatrichtlijn)

Artikel 10a, tweede lid van de Natuurbeschermingswet 1998

lingen vaIIen in ieder geval:
a. doelstellingen die gaan om de instandhouding.
volgens richtlijn (EEG) nummer 79/409, of i

b. doelstellingen die gericht zijn op de instan

van in het wild levende dier- en plantens

mer 92/43.

Artikel 10a, derde lid van de Natuurbescherm gswet
Dit artikel bepaalt dat de mstandhoudmgsdoelstelllng;(un artikel 10a, tweede lid) ook betrekking kan hebben
op doelstellingen gericht op: :
- het behoud van het natuurschoe
- het herstel van het natuursc \o0N
- de ontwikkeling van het natu r§choon
- de natuurwetenschappeluke betekems van het gebied
Voor zover deze niet vallen onder Qe stellmgen volgens de richtlijnen uit het tweede lid vereist is.

Artikel 15a, tweede lid van de N )eschermingswet 1998
Volgens dit artikel is het geb d ge beschermd natuurmonument meer vanaf het moment dat het gebied
wordt aangewezen als N 00 -gebied.
N‘%?
Artikel 15a, derde%hd*vans atuurbescherm/ngswet 1998
In dit artikel staat: dat de ins andhoudlngsdoelstelllng voor het Natura2000-gebied ook betrekking heeft op
eerdere doelstelllngen; s;gerlcht waren op:

- het behoud van et natuurschoon

- het herstel Vapzhet natuurschoon

- de onthkkellng van het natuurschoon

"f Wdegg;;(éatuurwwetenschappeluke betekenis van het gebied.
Dit: geldt ook als het gebied niet langer aangewezen is als beschermd natuurmonument. We houden dan dus
doelstellmgen’f“ an zoals ze waren toen het gebied nog wel aangewezen was als beschermd natuurmonu-
ment

Artlkel 1 9d eerste lid van de Natuurbeschermingswet 1998
Dit artikel bepaalt dat het verboden is om projecten of andere handelingen te realiseren of onderscheidenlijk
te verrichten:

- zonder vergunning van Gedeputeerde Staten, of
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- in strijd met voorschriften of beperkingen die aan de vergunning verbonden zijn.

Bovenstaande is het geval als die projecten of handelingen:
- de kwaliteit kunnen verslechteren van de natuurlijke habitats en de habitats van
soorten in een aangewezen gebied zoals bedoeld in artikel 10a, eerste lid of artikel 12
derde lid.

- een verstorend effect kunnen hebben op de soorten waarvoor het gebied is aangewezen
standhoudingsdoelstellingen zijn hierbij het uitgangspunt.
- de natuurlijke kenmerken van het desbetreffende gebied kunnen aantasten.

Artikel 19e van de Natuurbeschermingswet 1998 ?
In dit artikel staat dat Gedeputeerde Staten bij het verlenen van een vergunning Ietten/op de mstandhou-
dingsdoelstelling en rekening houden: Y

a. met de gevolgen die een project of andere handeling kan hebben voor;. )
- het gebied dat aangewezen is op grond van artikel 10a, eerste lid, of‘» b e
- het gebied waarvan de aanwijzing in overweging is genomen, zoalsft{edogld\ln artikel 12, derde
“d T \\)

b. met een beheersplan dat op grond van artikel 19a of artlkel 19b {Qilastgbsteldwv

heer van een gebied, zoals bedoeld in artikel 10a, eerste Ild of artlkel 12, derde lid,
- maar dit project in combinatie met andere prOJecten of handellngen wel significante gevolgen kunnen
hebben voor het gebied.

Artikel 19g, eerste lid van de Natuurbeschermingswet 1998”
Dit artikel geeft aan dat Gedeputeerde Staten pas eenfvergunnmg (artlkel 19d, eerste lid) kunnen verlenen
op het moment dat zij zich ervan hebben verzekerd dat de natuurluke kenmerken van het gebied niet wor-
“"den aangetast. Dit moet blijken uit een passende beoo dellng zoals bedoeld in artikel 19, eerste lid. ~ ~
o . .,@x«mﬁf*"

Artikel 191, eerste lid van de Natuurbeschermln&gsﬁ% 1998
In dit artikel staat dat iedereen voldoende zorg n acht neemt voor de instandhouding van een gebied:

- aangewezen op grond van artikel 10, eerste,,hd’ artikel 10a, eerste lid, of

- waarvan de aanwijzing in overwegmg genomen, zoals bedoeld in artikel 12.
Deze zorg houdt in ieder geval het volgende m\,%,Weet of kan iemand redelijkerwijs vermoeden dat zijn han-
delen of nalaten nadelige gevolgen»kan hebbenyvoor het gebied? Dan is diegene verplicht dergelijke hande-
lingen of nalaten te voorkomen. Is dat\nlettm mogeh;k dan is diegene verplicht om alle maatregelen te nemen
die redelijkerwijs van hem kunnen worden:gevergd om die gevolgen te voorkomen. Kunnen de gevolgen niet
worden voorkomen, dan is dlegen rblicht deze zoveel mogelijk te beperken of ongedaan te maken.

S

in tandhgudmgsdoelstellmg voor gebieden die aangewezen zijn op grond van
artikel 10a, eerste lid. Daarnaast nemen we als uitgangspunt de wezenlijke kenmerken van een gebied,
aangewezen op grond van:artlkel 10, eerste lid.

Uitgangspunt is allereerst de ins

Artikel V, eerste: h ( Wet van 20 januari 2005 tot wijziging van de Natuurbeschermingswet 1998
De Wet van 20 Ja zi 2005 "houdt een aantal wijzigingen in van de Natuurbeschermingswet 1998. Deze
wijzigingen houden verband met Europeesrechtelijke verplichtingen.
Artikel V, eerste I|dwan deze Wet, bepaalt dat de besluiten van de Minister van Landbouw, Natuur en Voed-
selkwaliteit totﬁaanwuzmg van Vogelrichtlijngebieden, gelden als besluiten als bedoeld in artikel 10a van de
Natuurbescherm%%gswet 1998.

£ &

Y

Art/kel 4, eersteg, lid, derde alinea, van Richtlijn 92/43/EEG van de Raad van de Europese Gemeenschappen
van.21 mei 1992

-

Deze: chtlun/éaat over de instandhouding van de natuurlijke habitats en de wilde flora en fauna (de Habita-
trlchtlun)ﬂn dit artikel staat dat elke lidstaat op basis van de criteria van bijlage lll (fase 1) en van de relevan-
te wetenschappelijke gegevens een lijst van gebieden voorstelt, waarop staat aangegeven welke typen na-
tuurlijke habitats van bijlage 1 en welke inheemse soorten van bijlage |l in die gebieden voorkomen. Voor
diersoorten met een zeer groot territorium komen deze gebieden overeen met de plaatsen, binnen het na-
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tuurlijke verspreidingsgebied van die soorten, die de fysische en biologische elementen vertonen welke voor
hun leven en voortplanting essentieel zijn. Voor aquatische soorten met een groot territorium worden deze
gebieden alleen voorgesteld indien het mogelijk is een zone duidelijk af te bakenen die de fysische en biolo-
gische elementen vertoont welke voor hun leven en voortplanting essentieel zijn. Zo nodig steilen de lidsta-
ten aanpassingen van de lijst voor in het licht van de resultaten van het in artikel 11 bedoelde toezicht. De
lijst wordt binnen drie jaar na kennisgeving van de richtlijn aan de Commissie toegezonden met informatie
over elk gebied. Deze informatie omvat een kaart, de naam, de ligging en de opperviakte van het gebled\
alsmede de gegevens die zijn verkregen uit toepassing van de in bijlage Il (fase 1) vermelde criteria, en
wordt verstrekt op basis van een door de Commissie volgens de procedure van artikel 21 opgesteld orm
lier. p

Amkel 4, tweede lid van de Habltatr/chtl/jn

prioritaire soorten.

Artikel 4, viifde lid van de Habitatrichtlijn é% B,
Dit artikel bepaalt dat de bepalingen van artikel 6, tweede derde en vierdelid van de H bitatrichtlijn gelden,
zodra een gebied op de lijst is geplaatst die bedoeld is in het tweede I|d€§aderdea
Artikel 6 tweede lid van de Habitatrichtlijn :
Dit artikel stelt dat de lidstaten passende maatregelen treffen om ervoor: rgen-dat de kwaliteit van de
natuurlijke habitats en de habitats van soorten niet verslechterd in: dg pecial beschermlngszones Ook
zorgen ze ervoor dat er geen storende factoren optreden voor de so rten waarvoor de zones zijn aangewe-
zen. Dit geldt voorzover die factoren een significant effect kunnenfhebbe e Daarbij wordt gelet op de doel-
stellingen van deze richtlijn. '

Artikel 6 derde lid van de Habitatrichtlijn o S
In dit artikel staat dat voor een plan of project een passende beoordelmg gemaakt moet worden van de ge-
volgen voor het gebied. Dit geldt voor een plan of project dat niet direct verband houdt met het beheer van
het gebied of niet direct nodig is voor het beheer van het. gebled sMaar dit plan of project kan afzonderlijk of
in combinatie met andere plannen of projecten S|gn|ﬂcante/gevolgen hebben voor een gebied. Bij de beoor-
deling moet rekening worden gehouden met de instar oud%gsdoelstelllngen van dat gebied.

De bevoegde nationale instanties geven sIechts%toestemmmg voor zo'n plan of project:

- nadat zij de zekerheid hebben dat het dgxgr;gtuurlulgg kenmerken van het betrokken gebied niet zal aan-
tasten, en; D .

- nadat zij in voorkomend geval mspraakmogehjkﬁ den hebben geboden.

Ze letten hierbij op de conclusies van de beoordelmd van de gevolgen voor het gebied. Ze geven toestem-

%

Artikel 6, vierde lid van de Hab/tatrlchtlun 2
Artikel 6 lid 4 van de Habitatrichtlij steltidat indien een plan of project, ondanks negatieve conclusies van de
beoordeling van de gevolgen " @gt gebied, bij ontstentenis van alternatieve oplossingen, om dwingende
redenen van groot openbaar belan , met inbegrip van redenen van sociale of economische aard, toch moet
worden gerealiseerd, de lidstaat f"ﬁe nodlge compenserende maatregelen neemt om te waarborgen dat de
algehele samenhang van Natura 2000 bewaard blijft. De lidstaat stelt de Commissie op de hoogte van de
hJ
genomen compenserende«maat%egelen Wanneer het betrokken gebied een gebied met een prioritair type
natuurlijke habitat en/of e€n pnorttalre soort is, kunnen alleen argumenten die verband houden met de men-
selijke gezondheld degopenbare veiligheid of met voor het milieu wezenlijke gunstige effecten dan wel, na
advies van de CommISS|e andere dwingende redenen van grootopenbaar belang worden aangevoerd.
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2, Beleid

De Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit heeft de Oosterschelde aangewezen als speciale
beschermingszone. Dit heeft hij gedaan op grond van de Vogelrichtlijn. De Oosterschelde is een Natu-
ra2000-gebied (artikel 10a, eerste lid, Natuurbeschermingswet 1998). Dit is zo bepaald in artikel V, eerste
lid, van de Wet van 20 januari 2005 tot wijziging van de Natuurbeschermingswet 1998 in verband met.Euro-
peesrechtelijke verplichtingen.

Wel aangemeld

Nederland zijn aangemeld op de communautaire lijst geplaatst. Totdat de formele a NijZi
voltooid gaan we uit van het volgende. We komen artike! 6 van de Habltatrlchtlunina met,een beroep op de
rechtstreekse werking, of we interpreteren richtlijnconform de artikelen 19d~e verder. &

Communautaire lijst < £ .
Op 7 december 2004 heeft de Europese Commissie de communautaire lusf‘vastgesteld voor de Atlantische
biografische regio. Nederland hoort bij deze regio. Zodra een gebled op"ae»communautalre lijst is geplaatst,
zoals nu dus het geval is, zijn de bepalingen van artikel 6, tweedé;: erde enwwerde lid van de Habitatrichtlijn
voor dat gebied van toepassing. i
Dat betekent dat we een aanvraag tot vergunningverlening (ex artlkel 19d eerste lid, van de Natuurbe-
schermingswet 1998) rechtstreeks aan artikel 6, tweede, derde en werde\lld van de Habitatrichtlijn moeten
toetsen. Dit moet op grond van artikel 10 van het EG-verdrag opihet moment dat een derde belanghebbende
hierom vraagt. Het kan ook betekenen dat we artikel 19d, eerste fi .uvolgens de bepalingen uit de Habita-
trichtlijn moeten uitleggen wanneer het beschermde natuu ent overlapt met het Habitatrichtlijngebied.

"} )

Jurisprudentie

interpretatie van het communautaire recht, worgit%ﬁgebfend, terwul deze uitbreiding niet kenbaar is voor de
adressanten van de verbodsnorm Daarbij: neemt de Afdellng mede in aanmerking dat tegen overtredlng van

3; ‘3‘»«
Zoals de Afdeling op grond van de Ju\ilsprudent@:van het Hof van Justitie van de Europese Gemeenschap-
pen eerder heeft overwogen in haar uttspraak van 31 maart 2000 in de zaak Texel (E01.97.0178; AB
2000/302) moet, alvorens wordt toege} men aan de vraag of een artikel van de Habitatrichtlijn rechtstreekse
ofhet .van toepassing zijnde nationale recht richtlijnconform kan worden

gemterpreteerd Q b

Natura2000-doelendocume
Het ministerie van Landbouw, atuur en Voedselkwaliteit heeft ambtelijke concepten van het Natura2000-
doelendocument, enfg““ebledendocumenten voor de verschillende Natura2000-gebieden voor commentaar
aan overheden en m@ atschappeluke organisaties voorgelegd. Onder deze gebieden valt ook de Ooster-
schelde. Dit deed hetxr(%glstene in december 2005.

In het documentZijn kernopgaven voor de verschillende Natura2000-landschappen geformuleerd. Voorbeel-
den van deze ndschappen zijn Duinen en Noordzee, Waddenzee en Delta. In juni 2006 heeft de Minister
van Lan bou atuur'en Voedselkwaliteit dit doelendocument vastgesteld.

Instandhou ngsdo\glstelllngen

Inéjanuarl 200 heeft de Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit de ontwerpbesluiten voor 111
Natura2000 gebleden ter inzage gelegd. De Qosterschelde valt onder deze 111 gebieden.

In deze ontﬂv;erpbeslmten zijn de kernopgave uitgewerkt in voorlopige algemene instandhoudingsdoelstellin-
gen en instandhoudingsdoelstellingen voor habitattypen en -soorten en/of vogelsoorten. Het Natura2000-
doelendocument en het ontwerpbesluit voor de Oosterschelde worden in de overweging bij de aangevraag-
de vergunning betrokken. Meer over de instandhoudingsdoelstellingen leest u in deel C van deze vergun-
ning.
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Beleidsplan Oosterschelde

In 1995 heeft de Stuurgroep Oosterschelde het Beleidsplan Oosterschelde 1995 vastgesteld. Dit beleidsplan
beschrijft een integrale visie op de ontwikkeling van het gebied. Voor de inrichting en het beheer van de
Oosterschelde is de hoofddoelstelling als volgt:

'Het behoud en zo mogelijk versterking van de natuurlijke waarden, met inachtneming van de basisvoor-

waarden van een maatschappelijk functioneren van het gebied, waaronder vooral de visserij, worgb‘“egre

pen.'
In 2000 is de Stuurgroep Oosterschelde opgeheven en kwam de beleldswtvoerlng in handen van h, b

terschelde heeft dit inrichtingsplan in 2001 vastgesteld.
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Deel C. Gebiedsbeschrijvingen en instandhoudingsdoelstellingen Oosterschelde

Hieronder leest u in paragraaf 1 een algemene gebiedsbeschrijving van het Natura2000-gebied Ooster-

schelde. In paragraaf 2 beschrijven we zeer gedetailleerd de instandhoudingsdoelen van het gebied. De
instandhoudingsdoelen uit deze hele paragraaf en het beleid dat u hebt kunnen lezen in deel B van deze
vergunning, zijn voor ons het toetsingskader voor de vergunning. Dat is zo, totdat de definitieve aanw1jzmgs-
besluiten van de Natura2000-gebieden zijn vastgesteld. 4

1. Gebiedbeschrijving van de Oosterschelde

1.1 Oosterschelde

Het gebied Oosterschelde is een onderdeel van het voormalige estuarium van de Schelde\ Ina1 986 is de
Oosterschelde van de zee afgesloten door een stormvloedkerlng, die de getudenwerkmg)no/g |n enige mate

en diepe getijdengeulen. xx ,
In de monding van de Oosterschelde bevinden zich de diepste stroomgeuIen dle lijk een diepte be-
reiken van 45 meter. Tussen deze stroomgeulen en in het gebied ten oosteQ~vgn‘de Zeelandbrug bevinden
zich uitgestrekte gebieden met ondiepe wateren met zandbanken. In het ‘oosten:en
noorden van het gebied komen grote oppervlakten slikken voor. o b - %‘%

Binnendijks worden langs de oever een groot aantal karrenvelden’tlnlagen en«kreekrestanten tot het gebied
gerekend. Deze gebieden bestaan voornamelijk uit vochtige graslanden‘%en open water. Het water, het inter-
getijdengebied en de binnendijks gelegen gebieden vormen same‘ﬁ:ﬁet leefmilieu voor de rijke flora en fauna
van het gebied. De grote variatie aan milieutypen in het gebied gaat gepaard met een grote diversiteit aan
dier- en plantensoorten. Deze variatie aan milieutypen wordt bepaald door factoren als getij, stroming, water-
temperatuur, hoogteligging, waterkwaliteit en sedlmentsamenstellmgﬂ"

Vogelrichtliingebied Qosterschelde /L J

De Oosterschelde is aangewezen als Vogelrlchtlungebledee Kustwateren (zout), intergetijdengebied, schor-
ren en binnendijkse gronden (o0.a. brakke inlagen) voqmen ameluk samen het leefgebied van een aantal
vogelsoorten dat beschreven staan in de Vogelrichtlijn.n Bulage | van de Vogelrichtlijn staat een aantal
vogelsoorten opgenoemd dat in de Westerschelde.hu eefgebued heeft (artikel 4.1). Ook fungeert het ge-
bied als broed-, rui- en overwinteringsgebied en/rustplaats in de trekzone van andere trekvogelisoorten (arti-
kel 4.2).
De begrenzing van het Vogelrichtlijngebied is zoagekogen dat we het voortbestaan en/of de voortplanting van
de vogelsoorten zo veel mogelijk ondersteunen . Het: gebled vormt een in landschappelijk en vogelkundig
opzicht samenhangend geheel dat de vogels :goed mogelijk beschermt.

2000-landschap ‘Noordzee, Waddenzee en Delta’. De be-
grenzing van het Habﬂatnchtlungebued @os%terschelde is bepaald aan de hand van de ligging van de natuur-
lijke habitats en de leefgebieden vanfde soorten waarvoor het gebied is aangewezen. Daarnaast omvat het
begrensde gebied ook natuumgardenifdle integraal onderdeel uitmaken van de ecosystemen waartoe de
betreffende habitattypen en Ieefgebigden van soorten behoren. Ook nieuwe natuur valt binnen dit gebied, als
dit noodzakelijk is om bedrelgde en schaarse habitattypen en leefgebieden van soorten te herstellen. Bij de
keuze en de afbakenlnguvan gebleden hebben is alleen rekening gehouden met vereisten die te maken

g ‘van de natuurlijke habitats en de wilde flora en fauna.

NaturaZOOO doelen Hieronder leest u enkele hoofdlijnen van deze doelen

De- doelen zun”
budra"éen aan de biologische diversiteit en aan de gunstige staat van instandhouding van natuurlijke
habitats en soorten binnen de Europese Unie;

e bijdragen aan de ecologische samenhang van het Natura2000-netwerk, zowel binnen Nederland als
binnen de Europese Unie;
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¢ behouden en herstellen van de ruimtelijke samenhang met de omgeving voor de duurzame instand-
houding van natuurlijke habitats en soorten, die in Nederland voorkomen;

o behouden en herstellen van de natuurlijke kenmerken en van de samenhang van de ecologische
structuur en functies van het gehele gebied. Dit geldt voor alle habitattypen en soorten waarvoor in-
standhoudingsdoelen zijn geformuleerd;

e behouden en herstellen van gebiedsspecifieke ecologische vereisten voor de duurzame mstandhou-
ding. Dit geldt voor de habitattypen en soorten waarvoor instandhoudingsdoelen zijn geformuleerd “

De doelen zijn verder uitgewerkt in het doelendocument van juni 2006 en de ontwerpbeslunen d|e de mln ;
ter van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit op 9 januari 2007 ter visie heeft gelegd. i \\j Q /
A %

Voor alle grote wateren geldt dat behoud of herstel van de ruimtelijke samenhang tussen geulen, ondieptes,
platen en kwelders (of schorren) en de bijbehorende sedimentatie- en erosieprocessen van\grooﬁ*belang
zijn. A NS

2.2 Kernopgaven voor de Oosterschelde »

In het doelendocument is voor de Oosterschelde een aantal kernopgaven geformulee .,Deze zijn:

e Behoud van slikken en platen voor rustende en foeragerende niet- broedende e|s eh rustgebieden
voor de gewone en grijze zeehond. & %

¢ Behoud en herstel van schorren en zilte graslanden (buitendijks) met aIIe S eSS|estad|a zoet-zout
overgangen, verscheidenheid in substraat en gedijregime en als hoogwatervluchtplaats

¢ Behoud en ontwikkeling van kwaliteit binnendijkse brakke gebledenfvoor\noordse woelmuis en voor
broedvogels (kluut, sterns) en als hoogwaterviuchtplaats, overgangs en‘trilvenen (veenmosrietlanden)
brakke variant van ruigten en zomen (harig wilgenroosje), schorren en znlte graslanden (binnendijks) en
als hoogwaterviuchtplaats. ST e

2.3 Instandhoudingsdoelen voor de Oosterschelde \\»,.\*//s
De kernopgaven zoals u ze hierboven heeft gelezen, zijn m}het ontwerpbesluit * Oosterschelde’ van 9 januari
2007 vertaald in instandhoudingsdoelen. -

Voor de habitattypen zijn de volgende doelen opgenom

¢ H1160 Grote, ondiepe kreken en baaien: behoudrva ! ‘”oppervlakte en verbetering van de kwaliteit.

e H1310 Eenjarige pioniersvegetaties van slik- en~zandgebteden met Salicornia spp. en andere zoutmin-
nende planten: uitbreiding van de oppervlakt Het ‘béhoud van de kwaliteit van zilte pionierbegroeiin-
gen, zeekraal (subtype A). Qo i;) . \

e H1320 Schorren met slijkgrasvegetatie (Spart/n/on maritimae). behoud van de opperviakte.

e H1330 Atlantische schorren (Glauco- Pucc;né\llletalla maritimae): behoud van de oppervlakte en de kwali-
teit van de schorren en zilte graslande wtendljks (subtype A) en uitbreiding van de opperviakte en het
behoud van de kwaliteit van schorren en ZIIte graslanden, binnendijks (subtype B).

e H7140 Overgangs- en trilveen: untbreldmg vén de opperviakte en verbetering van de kwaliteit van over-
gangs- en trilvenen, veenmosne nden" (subtype B).

Voor de habitatrichtiijinsoorten zijn. de volgende doelen opgenomen:

¢ H1340 Noordse woelmwsf wtbreldlng van de verspreiding, de omvang en het behoud van de kwaliteit
van het leefgebied voor\de, |tbre|d|/ng van de populatie.

e H1365 Gewone zeehond behoiid-van de omvang en de verbetering van de kwaliteit van het leefgebied
voor uitbreiding van.de populatle voor een regionale populatie van ten minste 200 exemplaren in het
Deltagebied.

n

Voor de broedvogglggortén rzu‘n de volgende doelen opgenomen:
¢ Behoud van de‘*omvang en de kwaliteit van het leefgebied met een draagkracht voor de populatie van

het Deltagebied vany/

o A132met§\\ ten minste 2.000 paren;
o AI137: Bgntbekplev:er ten minste 100 paren;
A /‘;TA191 Grote stern ten minste 4.000 paren;
. A193 VISdIef ten minste 6.500 paren;

{o A195° Dwergstern ten minste 300 paren.

“‘f’&l}J\ltbrelde van de omvang en/of verbetering van de kwaliteit van het leefgebied, met een draagkracht
VOO, de!populane van het Deltagebied van:

\“‘A138 Strandplevier ten minste 220 paren.

¢ Behoud van de omvang en de kwaliteit van het leefgebied, met een draagkracht voor een populatie van:
o A194 Noordse stern  ten minste 20 paren.
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Voor de niet-broedvogelsoorten zijn de volgende doelen opgenomen:
» Behoud van de omvang en de kwaliteit van het leefgebied met een draagkracht voor een populatie van:

AQ04 Dodaars

AQ05 Fuut

A007 Kuifduiker

A017 Aalscholver

A026 Kleine zilverreiger
A034 | epelaar

A043 Grauwe gans
A045 Brandgans

A046 Rotgans

A048 Bergeend

A050 Smient

A051 Krakeend

A052 Wintertaling

A053 Wilde eend

AQ54 Pijlstaart

A056 Slobeend

A067 Brilduiker

A069 Middelste zaagbek
A103 Slechtvalk

A125 Meerkoet

A130 Scholekster

A132 Kluut

A137 Bontbekplevier
A138 Strandplevier
A140 Goudplevier

A141 Zilverplevier
A142 Kievit

A144 Drieteenstrandloper
A149 Bonte strandloper
A157 Rosse grutto
A160 Wulp .
A161 Zwarte ruiter
A162 Tureluur

A164 Groenpootruiter
A169 Steenloper

0000000000000 000000000000000O0ODO0O0O0ODO0CO

We gaan hierbij steeds uit van het seizoensge
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¢ Behoud van de omvang en de kwalltelt van<het Ieefgebled van:

o A037 Kleine zwaan

e Behoud van de omvang en de }/eibetenn‘ "van de kwaliteit van het leefgebied met een draagkracht voor

een populatie van:

,;,,»

ger;ﬁd%eld 7. 700”30gels
& “:gf N
24 Instandhoudungsdoelstellmgen versus ‘oude doelstellingen’
Naast de doelstellingen vanuit de&VogeI- en Habitatrichtlijn blijven ook de doelstellingen vanuit de aanwijzing
van de Oosterschelde als beschermd “natuurmonument van kracht. Deze doelstellingen hebben betrekking
op de doelstellingen VOO, het\b %oud het herstel en de ontwikkeling van het natuurschoon of de natuurwe-
tenschappelijke betekems&iv hedat deelgebied (artikel 15a, derde lid, Natuurbeschermingswet 1998). En wel
zoals het is bepaal rvallen besluit. We noemen dit verder: ‘de oude doelen’.

o A143 kanoet

Gaan deze oude stellmgen over Natura2000-waarden, dan vallen ze onder de instandhoudingsdoelstel-
lingen zoals ugz° i ;yoor“heeft gelezen. In een aantal gevallen is het onmogelijk om zowel de oude doelen
als de Natura2000 doelen te bereiken. Dit kan bijvoorbeeld het geval zijn omdat de doelen om tegenstrijdig
beheer vrag n die gevallen gaan de Natura2000-doelen voor. Dit doen we om de Europeesrechtelijke
verplichtingen \tg;,komen.

In het in voorbereldlng zijnde beheerplan voor het Natura2000-gebied worden de oude doelen in ruimte en
tud untgewerkt%Net als de overige instandhoudingsdoelen. Ook wordt dan uitgewerkt waar, gezien de oude
doelen achtermtgang van het natuurschoon de natuurwetenschappelijke betekenis toegestaan wordt ten
gunst?v%%Naturazooo doelen.

2.5 De oude doelen voor de Oosterschelde
Binnen het Natura2000-gebied Oosterschelde gelden de oude doelen voor de deelgebieden ‘Oosterschel-
de-buitendijks’ en 'Oosterschelde-binnendijks'.

Behoort bij brief d.d.
van de afdeling Landelijk Gebied en Water

met ons kenmerk: Pagina 15 van 17



Voor 'Oosterschelde-buitendijks' gaat het om de volgende doelen:

¢ Behoud van het gebied als internationaal belangrijke schakel in een samenhangend systeem van water-
rijke gebieden in het West-Palearctische gebied.
Behoud van het ecologisch samenhangende geheel van open water, platen, slikken en schorren.
Behoud van de kenmerkende grote geomorfologische, bodemkundige en hydrologische versche
heid.

¢ Behoud van de waardevolle levensgemeenschappen die te danken zijn aan de verscheidenheid van
milieuomstandigheden. @ '

¢ Behoud van: (
o minder algemene tot ze!dzame plantengemeenschappen (blaaswier, darmW|erveg '

weegbree, gewone zoutmelde, strandkweek zeealsem rood zwenkgras Zilte rus%me k’rUId Engels
gras, schorrekruid, strandmelde, spiesmelde, reukloze kamille, klein slukgras@notsw%groef\uler
en suikerwier), Qo '

o het nationale en internationale belang als overwmtermgsgebled doortrekgeb ”"‘p’ermanente ver-

@g«
o de aquatlsche zoutwaterlevensgemeenschappen (zeepokken mosselen*\*kokkels platte slijkgaper,
wadpier, draadworm, zager, nonnetje, zeeduizendpoot, wadslakje, ahkrwk strandkrab garnaal, slijk-
garnaal, wilde mosselbanken, fauna van dijkglooiingen met zakpif’b‘”en %dahha s, zeeanijelier,
sponzen, oesters, alikruiken, zeepokken, kreeft, zeekat, ze derpad@zeenaald zwarte grondel, ‘
botervis, snotolf en harnasmannetje) '
o met vele soorten plantaardig en dierlijk plankton en visseri#{sch ol, sghar, bot, tong, haring en sprot)
dankzij de goede waterkwaliteit en het (potentiéle) leefgebied voor ‘de zeehond.
e Behoud van het weidse karakter en ongereptheid uit een oo%gpunt va n natuurschoon.
Voor 'Oosterschelde-binnendijks' gaat het om de volgende d6€l :
e Behoud van het gebied, in samenhang met de blnnendukse natuurgebieden, als internationaal belangrij-
ke schakel in een samenhangend systeem van waterru%bxeden in de West-Palearctische trekzone
voor vogels.
-+ Behoud van de inlagen, karrevelden, kreekresten ee denkomen en een graslandgebied.
Behoud van de belangrijke ecologische en geoh'yd -ologlsche relaties met de Oosterschelde.
Behoud van de kenmerkende grote geomo ische bodemkundige en hydrologische verscheiden-
heid. v
e Behoud van de waardevolle Ievensgem happ n dankzij de verscheidenheid in milieu-
omstandigheden, met name die van getulozeaoute en brakke milieus van gradiéntsituaties van zout
naar zoet en van nat naar droog. &5y, -
e Behoud van:
o de functie als leefgebied vo
rugstreeppad.
o minder algemene tot zeldzame Iantengemeenschappen waarin zeldzame plantensoorten voorko- ‘
men zeekraal, schorrekrwd@schorrezoutgras kweldergrassen, zilte rus, zeeaster,melkkruid, kam-
gras, rood zwenkgrasg eldgerst duizendblad, kattedoorn, kleine klaver, riet, zeebies, spiesmelde,
slanke waterbies, moeraszoutgras valse voszegge, zomprus, ruppia, schedefonteinkruid, zilte wa-
terranonkel, zannichellia; ’*’duﬁlet zeegroene zegge, moeraswespenorchis, bleekgele droogbloem,
stijve ogentroost»x,dumdoorn fraai duizenguldenkruid, zilte zegge, lidsteng, rode waterereprijs, mat-
tenbies, zeerus ‘E«z,;ee‘gro%le rus, kleine lisdodde, brede stekelvaren, wijfijesvaren, moerasvaren,
veenmos, oeverzeg\&ggg moeraswilgenroosje, waterzuring, lisdodde, oeverzegge, cyperzegge, tweerij-
ige zegg%g\%gggge braam, galigaan, geelhartje, rietorchis, greppelrus, krielparnassia, kwel-
derzeggesttandbiet, zeewinde, blauwe zeedistel, harig wilgeroosje, rietzwenkgras, lamsoor, geviek-
te orchisﬁengé&@&iteinkruid, gedoornd hoornblad, waterranonkel, kweek, grote brandnetel, breed-
bIadAi%e orchis, addertong, gewone vlier, meidoorn en hondsdraf).
o Behbud als broédgebied (bosrietzanger, rietzanger, rietgors, kleine karekiet, waterhoen, meerkoet,
idodaarsikievit, scholekster, tureluur, grutto, kluut, bontbekplevier, strandplevier, kokmeeuw, visdief,
noordse stern, eenden, kleine plevier, tjiftjaf, winterkoning, spotvogel, bruine kiekendief en blauw-
borst)foerageergebied (kluut, tureluur, kievit, grutto, smient, rotgans) en pleisterplaats van nationaal
en internationaal belang voor kust- en weidevogels, ganzen, eendachtigen en steltlopers.
Behoud.van de variatie in de elementen water, land, dijken, vegetatietypen en vogelrijkdom uit het oog-
puntvan natuurschoon.

ijn, mol, wezel, bunzing, hermelijn, noordse woelmuis en
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2.6 Toetsingskader

De instandhoudingsdoelen uit deze hele paragraaf en het beleid dat u hebt kunnen lezen in deel B van deze
vergunning zijn voor ons het toetsingskader voor de vergunning. Dat is zo, totdat de definitieve aanwijzings-
besluiten van de Natura2000-gebieden zijn vastgesteld.
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