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1. Inleiding i VLRE-56 =42
In uw bovengenoemde brief, die op 21 december 2005 is ontvangen, verzoekt ulvérghHig inhet kadervan o

de Natuurbeschermingswet 1998 voor het baggeren van slib uit de haven van Hoedekenskerke en het stor-

ten van dit slib nabij de voormalige yeerhaven van Hansweert in c.q. grenzend aan het Natura 2000-gebied
“Westerschelde'. De Westerschelde geniet wettelijke bescherming op grond van artikel 10a van de Natuur-

beschermingswet 1998.
De ontvangst van uw aanvraag is op 3 februari 2006 (kenmerk RMWO0601442/0513036) bevestigd.

Bij brief van 14 maart 2006 (kenmerk RMW0603127/0513036) hebben wij de termijn van afhandeling ver-
lengd met 13 weken. :

Het betreft activiteiten op de percelen kadastraal bekend als BSLO1T 523 (gemeente Borsele) en KNG0O0O
1102 (gemeente Reimerswaal).

2. De aanvraag
Het verzoek komt voort vanuit het dijkversterkingsplan 'Planbeschrijving verbetering gezette steenbekleding

Hoedekenskerkepolder van Projectbureau Zeeweringen voor het dijktraject Hoedekenskerkepolder. Wij
hebben per brief van 31 januari 2005 (kenmerk 0500775/81/10dg) in het kader van de Wet op de Waterke-
ring goedkeuring aan dat plan verleend. Voor de uitvoering van het plan is u tevens een ontheffing ingevolge
de Flora- en Faunawet en een Wvo-vergunning verleend. Het baggeren in de haven van Hoedekenskerke is
in 2005 echter slechts ten dele uitgevoerd, in plaats van geheel, zoals voorzien was. In 2006 dient nu nog
circa 4.500 m* gebaggerd en gestort te worden. De verleende Wvo-vergunning is echter verlopen.

U heeft bij Rijkswaterstaat een nieuwe Wvo-vergunning voor het resterende bagger- en stortwerk aange-
vraagd. Bij het verlenen van de vorige Wvo-vergunning was de Natuurbeschermingswet 1998 nog niet in
werking getreden en is een natuurtoets ingevolge de Habitatrichtlijn als bijlage bij de Wvo-vergunning-
aanvraag meegenomen. Sinds 1 oktober 2005 is de Natuurbeschermingswet 1998 echter van kracht gewor-
den en dient er, indien er een kans op een significant effect, dan wel een kans op een verslechtering of een
verstoring van de kwalificerende natuurwaarden van het Natura 2000-gebied Westerschelde bestaat, een
afzonderlijke vergunning op grond van de Natuurbeschermingswet 1998 te worden aangevraagd. Bij de on-
derhavige aanvraag is de 'Natuurtoets Baggeren en storten t.b.v. traject Hoedekenspolder' en de 'Habitat-
toets voor effecten van een dijkverbeteringsproject langs de Westerschelde dijktraject Hoedekenskerkepol-
der, Gemeente Borsele', beide behorende bij de vorige Wvo-vergunningaanvraag, toegevoegd. Ook de Wvo-
vergunningaanvraag voor 2006 is aan de onderhavige vergunningaanvraag toegevoegd en bevat een be-
schrijving van de voor het baggeren en storten benodigde werkzaamheden.
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3. Beschrijving van de ingreep T ' : .
De uitvoering van de dijkverbeteringswerken vindt plaats tussen 1 april 2006 en 30 september 2008, gedu-
rende maximaal enkele weken. Het werk waar vergunning voor wordt aangevraagd is te splitsen in twee
delen: baggeren en storten.

Baggeren: om in de voormalige veerhaven van Hoedekenskerke het onderste deel van de steenbekleding
en de teen van de dijk te kunnen bereiken is het noodzakelijk dat deze wordt vrijgegraven. Het gaat om
eenmalige baggerwerkzaamheden met een totale inhoud van 4500 m®. Daar waar voldoende diepgang is zal
met een kraanponton (knijperbak) het slib worden ontgraven. Daar waar onvoldoende diepgang is en het
ponton niet kan komen wordt het slib met een hydraulische kraan ontgraven en op een vrachtwagen gela-
den. De lading wordt vervolgens overgeslagen op het ponton.

Storten: de baggerspecie zal worden vervoerd met een onderlosser en sleepboot. De specie wordt gelost in
een stortvak nabij de voormalige veerhaven van Hansweert (op 300 m van de Westnol), in de hoofdvaargeul
van de Westerschelde. De diepte ter plaatse bedraagt circa 30 meter ten opzichte van NAP. Het zandper-
centage van de monsters van de baggerlocatie varieert van 45% tot 65%, met een gemiddelde van 58%.

4. Beschrijving van de kwalificerende waarden en instandhoudingsdoelstellingen

4.1.Kwalificerende waarden Westerschelde

De Westerschelde betreft het Nederlandse deel van het estuarium van de Schelde. Het is de enige zeetak in
de Delta waar nu nog sprake is van een estuarium. Het betreft een zeer dynamisch gebied, mede door de
trechtervorm ervan, waarin het getijverschil erg groot wordt. Het estuarium bestaat uit diepe en ondiepe wa-
teren, zand- en slikplaten en schorren. Onder de schorren langs de Westerschelde bevindt zich het grootste
schorrengebied van ons land: het Verdronken Land van Saeftinghe. Naar het westen, buitengaats van de lijn
Viissingen-Breskens, omvat het Natura 2000-gebied de open zee met onder meer de Viakte van de Raan,
een ondiepe zandbank en aan de kust de verzande slufter van de Verdronken Zwarte Polder.

De Westerschelde is een zeer belangrijk broedgebied voor kustbroedvogels van kale, schelpenrijke, zand-
platen (bontbekplevier, strandplevier, grote stern, visdief en dwergstern) en broedvogels van schaars be-
groeide terreinen langs de kust (kluut, zwartkopmeeuw, kleine mantelmeeuw). Ook voor trekvogels is het
gebied belangrijk, met een duidelijke tweedeling:

A) vogels die vooral schorgebieden gebruiken zoals grondeleenden en ganzen, maar ook viseters als lepe-
laar en kleine zilverreiger, meestal sterk geconcentreerd in Saeftinghe. Met name voor grauwe gans en pijl-
staart is dit gebied bijzonder belangrijk, voor de grauwe gans is dit het belangrijkste concentratiegebied in
Nederland.

B) Vogels van de intergetijdegebieden. Voor steltlopers komt de Westerschelde in Nederland op de

derde plaats, na Waddenzee en Oosterschelde, waarbij de Hooge Platen als hoogwaterviuchtplaats een
prominente positie inneemt. Van relatief groot belang is het gebied voor bontbekplevier, drieteenstrandloper
en bonte strandloper, voor welke de Westerschelde belangrijker is dan de Oosterschelde. Voor de Strand-
plevier is de Westerschelde het belangrijkste gebied in Nederland.

4.2. Instandhoudingdoelstellingen Westerschelde

In 2000 zijn delen van de Westerschelde krachtens de richtlijn inzake het behoud van de Vogelstand

(79/409/EEG) aangewezen als speciale beschermingszone.
In 2003 is de gehele Westerschelde overeenkomstig artikel 4, lid 1 van de Habitatrichtlijn aangemeld als
speciale beschermingszone. Op 7 december 2004 heeft de Europese Commissie de communautaire lijst

vastgesteld.

Volgens de Natura 2000 database is het gebied voor de habitatsoorten:
Westerschelde aangemeld voor de habitattypen: o H1014 Nauwe korfslak
e H1130 Estuaria o H1095 Zeeprik

e H1310 Zilte pioniersbegroeingen e H1099 Rivierprik

o H1320 Slijkgraslanden e H1103 Fint

e H1330 Schorren en zilte graslanden e H1365 Zeehond

e H2110 Embryonale duinen e H1903 Groenknolorchis
o H2120 Witte duinen

e H2160 Duindoornstruwelen en voor de vogelsoorten:

e  H2190 Vochtige duinvalleien e A005 Fuut—n

e A026 Kleine zilverreiger — n
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A143 Kanoet—n

e A17119 Porseleinhoen

o A034 Lepelaar—n )
e A037 Kleine zwaan —n * A144 Drieteenstrandloper — n

e A041 Kolgans —n * A149 Bonte strandioper—n

* A043 Grauwe gans —n ¢ A157 Rosse grutto —n

e A048 Bergeend~n e A160 Wulp-n

* A050 Smient—n e A161 Zwarte ruiter—n

e A051 Krakeend - n e A162 Tureluur—n

o A052 Wintertaling —n e A169 Steenloper-n

s A053 Wilde eend-n e A176 Zwartkopmeeuw — b

e AQ054 Pijlstaart—n ¢ A183 Kleine mantelmeeuw — b

e A056 Slobeend-n e A191 Grote stern—-b

e A069 Middelste zaagbek — n o A193 Visdief-b

e A081 Bruine kiekendief— n e A195 Dwergstern—b

e A103 Slechtvalk —n e A272 Blauwborst-b

e A130 Scholekster~n

e A132 Kluut—-n Er is voorgesteld de database aan te vullen met:

e A137 Bontbekplevier - b,n e H1110 Permanent overstroomde zandbanken
e A138 Strandplevier— b,n en een voorstel uit de database te verwijderen:

e A140 Goudplevier—n e H1140 Slik- en zandplaten

[ ]

A141 Zilverplevier — n
b= broedvogel n= niet-broedvoge/

In het Natuurprogramma Westerschelde worden opgaven voor het Natura 2000-gebied Westerschelde ge-

noemd.
Voor de Westerschelde zijn de kernopgaven, het behouden en ontwikkelen van de natuurkwaliteit vooral
gelegen in:

- de kwaliteit als estuariagebied (ruimte en balans laagdynamische / hoogdynamische delen)

- het voortplantingshabitat dat de permanente droge zandplaten en stranden bieden voor kustbroed-

vogels;
- de diversiteit van schorren en kwelders;
- de binnendijkse brakke gebieden (voor specifieke vogelfuncties en brakke ruigten)

Totdat de instandhoudingsdoelstellingen definitief zijn vastgesteld beschouwen wij het onderstaande beleid
als toetsingskader voor de vergunningaanvraag.

5. Wettelijk kader .
Per 1 oktober 2005 zijn een aantal artikelen uit de Natuurbeschermingswet 1998 alsmede de Wet van 20
januari 2005 tot wijziging van de Natuurbeschermingswet 1998 in verband met Europeesrechtelijke verplich-

tingen in werking getreden.

Artikel 10a, eerste lid, van de Natuurbeschermingswet bepaalt dat Onze Minister gebieden aanwijst ter uit-
voering van richtlijn (EEG) nr. 79/409 (Vogelrichtlijn) en richtlijn (EEG) nr. 92/43 (Habitatrichtlijn).

Het tweede lid van artikel 10a bepaalt dat een besluit als bedoeld in het eerste lid, de instandhoudings-
doelstelling voor het gebied bevat. Tot de instandhoudingsdoelstelling behoren in ieder geval:
a. de doelstellingen ten aanzien van de instandhouding van de leefgebieden, voorzover vereist inge-
volge richtlijn (EEG) nr. 79/409 of
b. de doelstellingen ten aanzien van de instandhouding van de natuurlijke habitats of populaties in het
wild levende dier- en plantensoorten voorzover vereist ingevolge richtlijn (EEG) nr. 92/43.

In het derde lid van artikel 10a is aangegeven dat de instandhoudingsdoelstelling, bedoeld in het tweede lid,
mede betrekking kan hebben op doelstellingen ten aanzien van het behoud, het herstel en de ontwikkeling
van het natuurschoon of de natuurwetenschappelijke betekenis van het gebied, anders dan vereist ingevolge
de richtlijnen, bedoeld in het tweede lid.

Op grond van artikel 19d, eerste lid, is het verboden zonder vergunning, of in strijd met aan die vergunning
verbonden voorschriften of beperkingen, van Gedeputeerde Staten projecten of andere handelingen te reali-
seren onderscheidenlijk te verrichten die gelet op de instandhoudingsdoelstelling de kwaliteit van de natuur-
lijke habitats en de habitats van soorten in een op grond van artikel 10a, eerste lid, aangewezen gebied of
een gebied waarvan de aanwijzing als zodanig in overweging is genomen als bedoeld in artikel 12, derde lid,
kunnen verslechteren of een verstorend effect kunnen hebben op de soorten waarvoor het gebied is aange-
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wezen. Zodanige projecten of andere handelingen zijn in ieder geval projecten of handelingen die de natuur-
like kenmerken van het desbetreffende gebied kunnen aantasten.

Volgens artikel 19e houden Gedeputeerde Staten bij het verlenen van een vergunning als bedoeld in artikel
19d, eerste lid, rekening:
a. met de gevolgen die een project of andere handeling, waarop de vergunningaanvraag betrekking
heeft, gelet op de instandhoudingsdoelstelling kan hebben voor een op grond van artikel 10a, eerste
lid, aangewezen gebied of het gebied waarvan de aanwijzing als zodanig in overweging is genomen
als bedoeld in artikel 12, derde lid, en
b. met een op grond van artikel 19a of artikel 19b vastgesteld beheersplan.

Artikel 19f bepaalt dat voor nieuwe projecten of andere handelingen waarover Gedeputeerde Staten een
besluit op een aanvraag voor een vergunning als bedoeld in artikel 19d, eerste lid, nemen, en die niet direct
verband houden met of nodig zijn voor het beheer van een op grond van artikel 10a, eerste lid, of het gebied
waarvan de aanwijzing als zodanig in overweging is genomen als bedoeld in artikel 12, derde lid, maar die
afzonderlijk of in combinatie met andere projecten of handelingen significante gevolgen kunnen hebben voor
het desbetreffende gebied, de initiatiefnemer alvorens Gedeputeerde Staten een besluit nemen, een pas-
sende beoordeling maakt van de gevolgen voor het gebied waarbij rekening wordt gehouden met de in-

standhoudingsdoelstelling van dat gebied.

Artikel 19g, eerste lid, geeft aan dat een vergunning als bedoeld in artikel 19d, eerste lid, slechts kan worden
verleend indien Gedeputeerde Staten uit de passende beoordeling, bedoeld in artikel 19f, eerste lid, zich
ervan hebben verzekerd dat de natuurlijke kenmerken van het desbetreffende gebied niet zullen worden

aangetast.

Volgens artikel 19, eerste lid, neemt een ieder voldoende zorg in acht voor de instandhouding van een ge-
bied aangewezen op grond van artikel 1 0, eerste lid, artikel 10a, eerste lid of waarvan de aanwijzing als zo-
danig in overweging is genomen als bedoeld in artikel 12.

De zorg, bedoeld in artikel 191, eerste lid, houdt in ieder geval in dat een ieder die weet of redelijkerwijs kan
vermoeden dat door zijn handelen of nalaten, gelet op de instandhoudingsdoelstelling, voor zover het een
gebied betreft, aangewezen op grond van artikel 10a, eerste lid, dan wel gelet op de wezenlijke kenmerken
van een gebied, aangewezen op grond van artikel 10, eerste lid, nadelige gevolgen voor het gebied, bedoeld
in het eerste lid, kunnen worden veroorzaakt, verplicht is dergelijke handelingen achterwege te laten, dan
wel, indien dat achterwege laten redelijkerwijs niet kan worden gevergd, alle maatregelen te nemen die rede-
liikerwijs van hem kunnen worden gevergd teneinde die gevolgen te voorkomen of, voor zover die gevolgen
niet kunnen worden voorkomen, deze zoveel mogelijk te beperken of ongedaan te maken.

. Volgens artikel V, eerste lid, van de Wet van 20 januari 2005 tot wijziging van de Natuurbeschermirigswet
1998 in verband met Europeesrechtelijke verplichtingen, gelden de besluiten van de Minister van Landbouw,
Natuur en Voedselkwaliteit tot aanwijzing van Vogelrichtlijngebieden als besluiten als bedoeld in artikel 10a

van de Natuurbeschermingswet 1998.

6. Beleid
Delen van de Westerschelde zijn door de Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit bij besluit van

24 maart 2000 (nr. N/2000/330) krachtens de Vogelrichtlijn aangewezen als speciale beschermingszone.

In 2003 is de Westerschelde door de Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit overeenkomstig
artikel 4, lid 1 van de Habitatrichtlijn bij de Europese Commissie aangemeld als speciale beschermingszone.

Op grond van het bepaalde in artikel V, eerste lid, van de Wet van 20 januari 2005 tot wijziging van de Na-
tuurbeschermingswet 1998 in verband met Europeesrechtelijke verplichtingen, dient de Westerschelde aan-
gemerkt te worden als Natura 2000-gebied (artikel 10a Natuurbeschermingswet 1998).

In 1991 is voor het gebied het Beleidsplan Westerschelde vastgesteld. In de hoofddoelstelling worden eco-
nomische ontwikkelingsmogelijkheden gekoppeld aan een situatie waarbij natuurfuncties gehandhaafd en
kunnen worden hersteld en potentiéle natuurwaarden kunnen worden ontwikkeld. Het belang van de water-
kering dient daarbij te worden gewaarborgd. De dijken met de bijbehorende vooroeververdedigingen, inclu-
sief de compartimenteringsdammen, hebben primair een waterstaatkundige functie. Het normale onderhoud
en beheer aan deze waterstaatswerken kan zonder beperking doorgang vinden. De dijken en dammen zijn
echter ook van betekenis voor de natuurfunctie. De harde substraten bezitten een zeer rijke onderwaterflora
en —fauna. Naast de handhaving van de goede waterkwaliteit als essentiéle voorwaarde is het beheer van
de steenglooiingen bepalend voor het voortbestaan van deze levensgemeenschappen. Bij de keuze van
materialen en uitvoeringswijze van onderhoud en aanpassings- of herstelwerkzaamheden dienen deze as-

pecten in de afweging te worden betrokken.




behoort bij brief nr. 0603839/0513036 d.d. 30 maart 2006 4

wezen. Zodanige projecten of andere handelingen zijjn in ieder geval projecten of handelingen die de natuur-
like kenmerken van het desbetreffende gebied kunnen aantasten.

Volgens artikel 19e houden Gedeputeerde Staten bij het verlenen van een vergunning als bedoeld in artikel
19d, eerste lid, rekening:
a. met de gevolgen die een project of andere handeling, waarop de vergunningaanvraag betrekking
heeft, gelet op de instandhoudingsdoelstelling kan hebben voor een op grond van artikel 10a, eerste
lid, aangewezen gebied of het gebied waarvan de aanwijzing als zodanig in overweging is genomen
als bedoeld in artikel 12, derde lid, en
b. met een op grond van artikel 19a of artikel 19b vastgesteld beheersplan.

Artikel 19f bepaalt dat voor nieuwe projecten of andere handelingen waarover Gedeputeerde Staten een
besluit op een aanvraag voor een vergunning als bedoeld in artikel 19d, eerste lid, nemen, en die niet direct
verband houden met of nodig zijn voor het beheer van een op grond van artikel 10a, eerste lid, of het gebied
waarvan de aanwijzing als zodanig in overweging is genomen als bedoeld in artikel 12, derde lid, maar die
afzonderlijk of in combinatie met andere projecten of handelingen significante gevolgen kunnen hebben voor
het desbetreffende gebied, de initiatiefnemer alvorens Gedeputeerde Staten een besluit nemen, een pas-
sende beoordeling maakt van de gevolgen voor het gebied waarbij rekening wordt gehouden met de in-

standhoudingsdoelstelling van dat gebied.

Artikel 19g, eerste lid, geeft aan dat een vergunning als bedoeld in artikel 19d, eerste lid, slechts kan worden
verleend indien Gedeputeerde Staten uit de passende beoordeling, bedoeld in artikel 19f, eerste lid, zich
ervan hebben verzekerd dat de natuurlijke kenmerken van het desbetreffende gebied niet zullen worden

aangetast.

Volgens artikel 191, eerste lid, neemt een ieder voldoende zorg in acht voor de instandhouding van een ge-
bied aangewezen op grond van artikel 10, eerste lid, artikel 10a, eerste lid of waarvan de aanwijzing als zo-
danig in overweging is genomen als bedoeld in artikel 12.
De zorg, bedoeld in artikel 191, eerste lid, houdt in ieder geval in dat een ieder die weet of redelijkerwijs kan
vermoeden dat door zijn handelen of nalaten, gelet op de instandhoudingsdoelsteiling, voor zover het een
gebied betreft, aangewezen op grond van artikel 10a, eerste lid, dan wel gelet op de wezenlijke kenmerken
van een gebied, aangewezen op grond van artikel 10, eerste lid, nadelige gevolgen voor het gebied, bedoeld
in het eerste lid, kunnen worden veroorzaakt, verplicht is dergelijke handelingen achterwege te laten, dan
wel, indien dat achterwege laten redelijkerwijs niet kan worden gevergd, alle maatregelen te nemen die rede-
lijkerwijs van hem kunnen worden gevergd teneinde die gevolgen te voorkomen of, voor zover die gevolgen
niet kunnen worden voorkomen, deze zoveel mogelijk te beperken of ongedaan te maken.

.. Voigens artikel V, eerste lid, van de Wet van 20 januari 2005 tot wijziging van de Natuurbeschermingswet °
1998 in verband met Europeesrechtelijke verplichtingen, gelden de besluiten van de Minister van Landbouw,
Natuur en Voedselkwaliteit tot aanwijzing van Vogelrichtliingebieden als besluiten als bedoeld in artikel 10a

van de Natuurbeschermingswet 1998.

6. Beleid
Delen van de Westerschelde zijn door de Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit bij besluit van

24 maart 2000 (nr. N/2000/330) krachtens de Vogelrichtlijn aangewezen als speciale beschermingszone.

In 2003 is de Westerschelde door de Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit overeenkomstig
artikel 4, lid 1 van de Habitatrichtlijn bij de Europese Commissie aangemeld als speciale beschermingszone.
Op grond van het bepaalde in artikel V, eerste lid, van de Wet van 20 januari 2005 tot wijziging van de Na-
tuurbeschermingswet 1998 in verband met Europeesrechtelijke verplichtingen, dient de Westerschelde aan-
gemerkt te worden als Natura 2000-gebied (artikel 10a Natuurbeschermingswet 1998).

In 1991 is voor het gebied het Beleidsplan Westerschelde vastgesteld. In de hoofddoelstelling worden eco-
nomische ontwikkelingsmogelijkheden gekoppeld aan een situatie waarbij natuurfuncties gehandhaafd en
kunnen worden hersteld en potentiéle natuurwaarden kunnen worden ontwikkeld. Het belang van de water-
kering dient daarbij te worden gewaarborgd. De dijken met de bijbehorende vooroeververdedigingen, inclu-
sief de compartimenteringsdammen, hebben primair een waterstaatkundige functie. Het normale onderhoud
en beheer aan deze waterstaatswerken kan zonder beperking doorgang vinden. De dijken en dammen zijn
echter ook van betekenis voor de natuurfunctie. De harde substraten bezitten een zeer rijke onderwaterflora
en —fauna. Naast de handhaving van de goede waterkwaliteit als essentiéle voorwaarde is het beheer van
de steenglooiingen bepalend voor het voortbestaan van deze levensgemeenschappen. Bij de keuze van
materialen en uitvoeringswijze van onderhoud en aanpassings- of herstelwerkzaamheden dienen deze as-

pecten in de afweging te worden betrokken.
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De in 2001 door Nederland en Vlaanderen gezamenlijk opgestelde Lange termijnvisie voor het Schelde-
estuarium stelt instandhouding van de fysieke systeemkenmerken van het estuarium als uitgangspunt voor
beheer en beleid. In de nadere uitwerking ‘Ontwikkelingsschets 2010 Schelde-estuarium’ zijn voor het ge-
bied grenzend aan de Scheldeboulevard in Terneuzen geen maatregelen voorzien.

In december heeft het ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit ambtelijke concepten van het
Natura 2000 doelendocument en zgn. gebiedendocumenten voor de verschillende Natura 2000-gebieden,
waaronder de Westerschelde, aan overheden en maatschappelijke organisaties voor commentaar voorge-
legd. In het doelendocument zijn kernopgaven voor de verschillende Natura 2000 landschappen, zoals Dui-
nen en Noordzee, Waddenzee, Delta, geformuleerd. In de gebiedsdocumenten zijn de kernopgaven nader
uitgewerkt in algemene instandhoudingsdoelstellingen en instandhoudingsdoelstellingen voor habitattypen
en —soorten en/of vogelsoorten. Het Natura 2000 doelendocument en het gebiedsdocument voor de Wester-
schelde zullen naast het Natuurprogramma Westerschelde in de overweging bij de aangevraagde vergun-
ning worden betrokken.

7. Advisering en inspraak
Een afschrift van uw verzoek is verzonden naar de minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit

(LNV) en de colleges van Burgemeesters en Wethouders van de gemeenten Reimerswaal en Borsele. Het
college van de gemeente Reimerswaal is van mening dat er geen significante effecten zullen optreden en
hebben te kennen gegeven dat de vergunning verleend kan worden. Het college van de gemeente Borsele
had geen commentaar op de aanvraag.

Daarnaast hebben wij ten aanzien van uw verzoek belanghebbenden in de gelegenheid gesteld een ziens-
wijze ten aanzien van uw verzoek naar voren te brengen. Hiertoe is een ontwerpbeschikking toegezonden
aan Vogelbescherming Nederland en de Zeeuwse Milieufederatie. _

8. Overwegingen
. Ten aanzien van uw verzoek hebben wij het volgende overwogen.

De aanvraag dient te worden getoetst aan de uitgangspunten van de Natuurbeschermingswet 1998 en aan
het hierboven beschreven beleid. Door deze instrumenten gezamenlijk ontstaat een beschermingskader
voor de wezenlijke kenmerken van de waarden van de betrokken Natura 2000-gebied Westerschelde. Om-
dat de instandhoudingsdoelen nog niet zijn vastgesteld zullen de gevolgen voor de habitat- en vogelwaarden
in de speciale beschermingszone worden beoordeeld op basis van het aanwijzingsbesluit voor het Vogel-
richtljngebied, het in september 2005 verschenen Natuurprogramma Westerschelde en het in december
2005 door het ministerie van LNV uitgebrachte (concept-)gebiedendocument voor de Westerschelde.

8.1. Passende beoordeling

Op 7 september 2004 heeft het Europees Hof van Justitie (hierna: Hof) uitspraak gedaan op het verzoek om
een prejudiciéle beslissing betreffende de uitleg van artikel 6 van richtlijn 92/43/EEG van de Raad van 21
mei 1992 inzake de instandhouding van de natuurlijke habitats en de wilde flora en fauna, de Habitatrichtlijn. -
Overwegingen uit het arrest van het Hof maken duidelijk dat, indien een plan of project geen significante
gevolgen heeft voor een gebied, het maken van een passende beoordeling niet nodig is. Het Hof geeft in
relatie tot artikel 6, derde lid, van de Habitatrichtlijn in haar uitspraak van 7 september 2004 de mogelijkheid
weer dat een plan of project gevolgen voor de relevante specifieke instandhoudingsdoelstellingen kan mee-
brengen, zonder dat dit ook direct significante effecten op deze specifieke instandhoudingsdoelstellingen zal

(kunnen) sorteren.

Bij baggeren en storten van sediment is er sprake is van een ingreep in (of nabij) het natuurlijk milieu. De
werkzaamheden houden niet direct verband met het beheer en zijn ook niet nodig voor het beheer van de
speciale beschermingszone. Voor de voorgenomen activiteit is indien er een kans bestaat op significante
effecten een Passende Beoordeling van de effecten op de kwalificerende natuurwaarden noodzakelijk. In-
dien er geen kans is op significante effecten dient een verstorings/verslechteringstoets te worden uitgevoerd.
Uit de bij de aanvraag gevoegde 'Natuurtoets Baggeren en storten t.b.v. traject Hoedekenskerkepolder' en
de 'Habitattoets voor effecten van een dijkverbeteringsproject langs de Westerschelde' blijkt dat het bagge-
ren en storten van sediment uit de voormalige veerhaven van Hoedekenskerke geen significante gevolgen

zal hebben voor het betrokken gebied.

8.2 Effecten op natuurwaarden

Ten aanzien van de kwaliteit van de te baggeren en storten specie worden geen effecten verwacht. Het res-
terende deel dat nog uit de haven van Hoedekenskerke gebaggerd zal worden is het deel met de laagste
concentraties aan verontreinigingen en voldoet aan de normen voor verspreiding op de voorgenomen stort-
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locatie. Rijkswaterstaat Zeeland zal een Wvo-vergunning voor het storten verlenen of heeft dat reeds ge-
daan.

Ten aanzien van het baggeren zijn omwille van de externe werking op het Natura 2000-gebied Westerschel-
de tweeérlei effecten mogelijk: negatieve effecten op fauna door geluid en vaarbewegingen en extra vertroe-
beling door de graafwerkzaamheden. Verstoring van fauna door vaarbewegingen en geluid zijn niet te ver-
wachten omdat de haven direct gelegen is langs een door beroepsscheepvaart druk bevaren route. Hierdoor
zal geluid en bewegingen van de baggerschepen niet opvallen tegen de achtergrond van geluid en vaarver-
keer als gevolg van de scheepvaartroute. De omvang van het te baggeren sediment is met 4500 m3 derma-
te gering ten opzichte van het reguliere onderhoudsbaggerwerk op de Westerschelde (ca. 10 Mm3 per jaar)
dat extra vertroebeling van het toch al slibrijke (en dus troebele) Westerscheldewater te verwaarlozen is.
Daarenboven zal het eventuele effect zeer lokaal en tijdelijk zijn.

Ten aanzien van het storten zijn mogelijk negatieve effecten op fauna geluid en vaarbewegingen en bedel-
ving van bodemdieren met sediment. Verstoring van fauna door vaarbewegingen en geluid zijn niet te ver-
wachten omdat de stortlocatie zich in een door beroepsscheepvaart druk bevaren route bevindt. Hierdoor zal
geluid en bewegingen van de baggerschepen niet opvallen tegen de achtergrond van geluid en vaarverkeer
als gevolg van de scheepvaartroute. Daarnaast bevindt de stortlocatie zich buiten de maximale verstorings-
afstand van 200 m voor de op de Westnol en platen voorkomende vogels. Er zal verder geen verstoring
optreden van de ligplaatsen van zeehonden omdat deze zich niet binnen de verstoringsafstand voor zee-
honden (1200 m) van de stortlocatie bevinden. Omtrent het gedrag (verspreiding) van het gestorte sediment
onzeker is, is voor de effectbeoordeling uitgegaan van een worstcase-scenario. Het zand uit de specie zal
snel op de bodem van de stortlocatie bezinken. In het slechtste geval blijft het sediment liggen en zullen de
in de onderbodem levende organismen afsterven. Bekend is dat in de Westerschelde vooral in de hoger
gelegen delen de meeste bodemdieren voorkomen. De diepe geulen zijn het armst. Daarenboven is deze
stortlocatie al in gebruik als stortlocatie in het kader van het onderhoudsbaggerwerk van de vaargeul in de
Westerschelde en gaat hem om een relatief geringe hoeveelheid. Effecten op de bodemfauna en daarmee
op de andere dieren in de voedselketen zullen daarmee verwaarloosbaar zijn.

8.3 Mitigerende maatregelen

Om zo min mogelijk baggerspecie te morsen wordt met een kraanponton (knijperbak) gewerkt.

8.4 Cumulatieve effecten
De beoordeling van de cumulatieve effecten in de Westerschelde is vanwege de dynamiek van het systeem

moeilijk vast te stellen. Waargenomen veranderingen kunnen het gevolg Zijn van natuurlijke processen of .
menselijke ingrepen en effecten van afzonderlijke ingrepen zijn ook moeilijk te onderscheiden. In de Wester-
schelde treden al langer effecten op onder invioed van menselijke ingrepen als inpolderingen en dijkverzwa-
ringen, vaargeulverruimingen, lozingen van verontreinigd water, baggerwerkzaamheden, visserij, scheep-
vaart, zandwinning en recreatie. Op dit moment optredende veranderingen zijn deels een gevolg van ingre-
ca. 1960 en 1997 toegenomen met ongeveer 460
ha (ten koste van ondiep-watergebieden) door het dichtslibben van kortsluit-geulen en hiermee het aaneen-
groeien van platen. Sinds 1997 is er in dit opzicht min of meer sprake van een evenwichtssituatie. Tussen
1996 en 2001 heeft wel een verlaging van de platen plaatsgevonden; de effecten daarvan op de droogval-
duur en daarmee de foerageermogelijkheden voor vogels en de kwaliteit van het habitat zijn niet bekend.
Ondanks dat bij het baggeren en storten in de haven van Hoedekenskerke als onderdeel van het herstel van
het betreffende dijktraject geen significant negatief effect veroorzaakt, leiden de gezamenlijke dijkherstel-

werkzaamheden wel tot een herstelopgaaf.

8.4.1 Autonome ontwikkelingen

In het kader van de ontwikkelingsschets 2010 voor het Schelde-estuarium, waar de Westerschelde onder-
deel van uitmaakt, worden maatregelen voorbereid die de natuurlijkheid, de toegankelijkheid en de veiligheid
van het estuarium moeten vergroten. Het in een goede staat van instandhouding brengen van het Natura
2000-gebied Westerschelde maakt daar onderdeel van uit. De maatregelen om de dijken te versterken pas-
sen binnen de lange termijn visie voor het Schelde-estuarium die aan de ontwikkelingsschets ten grondslag
ligt. Bij deze aanpak van de cumulatieve effecten worden significante effecten voorkomen. Cumulatieve
effecten voor een aantal soorten zijn niet geheel uit te sluiten; conclusies hierover kunnen pas worden ge-
trokken nadat de instandhoudingsdoelstellingen voldoende concreet zZijn uitgewerkt.

8.4.2 Visserij _ .
Visserij op de Westerschelde vindt in beperkte mate plaats en is niet van invioed op de slikbiotopén die door

de verbetering van de dijktaluds worden beinvioed.

8.4.3 Recreatie
De recreatie op en langs de Westerschelde bestaat uit recreatievaart vanuit een aantal jachthavens, sport-

visserij, oeverrecreatie op strandjes en slikken en fietsen op een aantal buitendijks gelegen onderhoudspa-
den van de dijk. Een toename van strandrecreatie en watersport is niet voorzien.
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locatie. Rijkswaterstaat Zeeland zal een Wvo-vergunning voor het storten verlenen of heeft dat reeds ge-
daan.

Ten aanzien van het baggeren zZijn omwille van de externe werking op het Natura 2000-gebied Westerschel-
de tweeérlei effecten mogelijk: negatieve effecten op fauna door geluid en vaarbewegingen en extra vertroe-
beling door de graafwerkzaamheden. Verstoring van fauna door vaarbewegingen en geluid zijn niet te ver-
wachten omdat de haven direct gelegen is langs een door beroepsscheepvaart druk bevaren route. Hierdoor
zal geluid en bewegingen van de baggerschepen niet opvallen tegen de achtergrond van geluid en vaarver-
keer als gevolg van de scheepvaartroute. De omvang van het te baggeren sediment is met 4500 m3 derma-
te gering ten opzichte van het reguliere onderhoudsbaggerwerk op de Westerschelde (ca. 10 Mm3 per jaar)
dat extra vertroebeling van het toch al slibrijke (en dus troebele) Westerscheldewater te verwaarlozen is,
Daarenboven zal het eventuele effect zeer lokaal en tijdelijk zijn.

Ten aanzien van het storten zijn mogelijk negatieve effecten op fauna geluid en vaarbewegingen en bedel-
ving van bodemdieren met sediment. Verstoring van fauna door vaarbewegingen en geluid zijn niet te ver-
wachten omdat de stortlocatie zich in een door beroepsscheepvaart druk bevaren route bevindt. Hierdoor zal
geluid en bewegingen van de baggerschepen niet opvallen tegen de achtergrond van geluid en vaarverkeer
als gevolg van de scheepvaartroute. Daamaast bevindt de stortlocatie zich buiten de maximale verstorings-
afstand van 200 m voor de op de Westnol en platen voorkomende vogels. Er zal verder geen verstoring
optreden van de ligplaatsen van zeehonden omdat deze zich niet binnen de verstoringsafstand voor zee-
honden (1200 m) van de stortlocatie bevinden. Omtrent het gedrag (verspreiding) van het gestorte sediment
onzeker is, is voor de effectbeoordeling uitgegaan van een worstcase-scenario. Het zand uit de specie zal
snel op de bodem van de stortiocatie bezinken. In het slechtste geval blijft het sediment liggen en zullen de
in de onderbodem levende organismen afsterven. Bekend is dat in de Westerschelde vooral in de hoger
gelegen delen de meeste bodemdieren voorkomen. De diepe geulen zijn het armst. Daarenboven is deze
stortlocatie al in gebruik als stortiocatie in het kader van het onderhoudsbaggerwerk van de vaargeul in de
Westerschelde en gaat hem om een relatief geringe hoeveelheid. Effecten op de bodemfauna en daarmee
op de andere dieren in de voedselketen zullen daarmee verwaarloosbaar zijn.

8.3 Mitigerende Mmaatregeien

Om zo min mogelijk baggerspecie te morsen wordt met een kraanponton (knijperbak) gewerkt.

8.4 Cumuiatieve effecten
De beoordeling van de cumulatieve. effecten in de Westerschelde is vanwege de dynamiek van het systeem

moeilijk vast te stellen. Waargenomen veranderingen kunnen het gevolg zijn van natuurlijke processen of .
menselijke ingrepen en effecten van afzonderlijke ingrepen zijn ook moeilijk te onderscheiden. In de Wester-
schelde treden al langer effecten op onder invioed van menselijke ingrepen als inpolderingen en dijkverzwa-
ringen, vaargeulverruimingen, lozingen van verontreinigd water, baggerwerkzaamheden, visserij, scheep-
vaart, zandwinning en recreatie. Op dit moment optredende veranderingen zijn deels een gevolg van ingre-
...pen in het verleden. Het areaal slikken en platen is tussen ca. 1960 en 1997 toegenomen met ongeveer 460
ha (ten koste van ondiep-watergebieden) door het dichtslibben van kortsluit-geulen en hiermee het aaneen-
groeien van platen. Sinds 1997 is er in dit opzicht min of meer sprake van een evenwichtssituatie. Tussen
1996 en 2001 heeft wel een verlaging van de platen plaatsgevonden; de effecten daarvan op de droogval-
duur en daarmee de foerageermogelijkheden voor vogels en de kwaliteit van het habitat zijn niet bekend.
Ondanks dat bij het baggeren en storten in de haven van Hoedekenskerke als onderdeel van het herstel van
het betreffende dijktraject geen significant negatief effect veroorzaakt, leiden de gezamenlijke dijkherstel-

werkzaamheden wel tot een herstelopgaaf.

8.4.1 Autonome ontwikkelingen
In het kader van de ontwikkelingsschets 2010 voor het Schelde-estuarium, waar de Westerschelde onder-

deel van uitmaakt, worden maatregelen voorbereid die de natuurlijkheid, de toegankelijkheid en de veiligheid
van het estuarium moeten vergroten. Het in een goede staat van instandhouding brengen van het Natura
2000-gebied Westerschelde maakt daar onderdeel van uit. De maatregelen om de dijken te versterken pas-
sen binnen de lange termijn visie voor het Schelde-estuarium die aan de ontwikkelingsschets ten grondslag
ligt. Bij deze aanpak van de cumulatieve effecten worden significante effecten voorkomen. Cumulatieve
effecten voor een aantal soorten zijn niet geheel uit te sluiten; conclusies hierover kunnen pas worden ge-
trokken nadat de instandhoudingsdoelstellingen voldoende concreet Zijn uitgewerkt.

8.4.2 Visserij _
Visserij op de Westerschelde vindt in beperkte mate plaats en is niet van invioed op de slikbiotopen die door

de verbetering van de dijktaluds worden beinviced.

8.4.3 Recreatie
De recreatie op en langs de Westerschelde bestaat uit recreatievaart vanuit een aantal jachthavens, sport-

visserij, oeverrecreatie op strandjes en slikken en fietsen op een aantal buitendijks gelegen onderhoudspa-
den van de dijk. Een toename van strandrecreatie en watersport is niet voorzien.
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Op plaatsen waar verstoring van foeragerende of overtijende vogels kan optreden worden beperkingen aan
het fietsverkeer opgelegd.

8.4.4 Qverige activiteiten

De Westerschelde is een drukke scheepvaartroute en in het kader van de ontwikkelingsschets Schelde-
estuarium is voorzien in een verbetering van de bereikbaarheid door verruiming van de vaargeul. De nega-
tieve effecten op het Habitatgebied wordt gecompenseerd door natuurontwikkelingsprojecten (tweede ver-
ruiming) of leiden niet tot een compensatieopgaaf (derde verruiming). Andere dijkversterkingsprojecten die in
2006 worden uitgevoerd zijn de Voorhavens in Hansweert en Breskens.

8.5 Conclusie passende beoordeling en cumulatieve effecten

Omdat het op voorhand niet mogelijk is significante effecten op de soorten en habitats waarvoor de Wester-
schelde als speciale beschermingszone is aangemeld uit te sluiten, is, conform artikel 19f van de Natuurbe-
schermingswet 1998, een passende beoordeling gemaakt van het baggeren van de haven van Hoedekens-
kerke en het storten van de specie op een stortlocatie nabij de voormalige veerhaven van Hansweert, waar-
bij rekening is gehouden met de instandhoudingsdoelstellingen van de Westerschelde.

Er is sprake van beperkte, aanvaardbare effecten op de fauna of habitats tiidens de uitvoering van de werk-
zaamheden. De baggerwerkzaamheden zijn zeer beperkt qua omvang; verstoring op fauna door vaarbewe-
gingen en geluid zijn niet te verwachten te verwachten zo nabij de druk door beroepsscheepvaart bevaren
route. Vanwege de grote afstand tot overtijende vogels en ligplaatsen van zeehonden zijn op de stortlocatie,
gelegen in de druk door beroepsscheepvaart bevaren route, geen effecten op de fauna door vaarbewegingen
en geluid te verwachten. Sterfte van bodemdieren door bedelving met het gestorte materiaal achten wij aan-
vaardbaar, omdat het om een relatief geringe hoeveelheid gaat, de stortlocatie ook reeds in het kader van het
onderhoudsbaggerwerk van de vaargeul in gebruik is en de diepere delen van de Westerschelde arm aan
bodemdieren zijn. Op basis van deze passende beoordeling en de op dit moment best beschikbare informatie
komen wij tot de conclusie dat het baggeren en storten van sediment uit de voormalige veerhaven van Hoe-
dekenskerke aanvaardbare effecten op de natuurwaarden van het Natura 2000-gebied Westerschelde heeft
en dat de natuurlijke kenmerken niet zullen worden aangetast.

9 Bespreken van de advisering en of inspraak

Hierna volgt de bespreking van de inspraakreacties, voor zover deze niet hiervoor (impliciet) aan de orde zijn
_geweest en dan wel hiervoor-aan de inspraak volledig tegemoet is gekomen. Bij de bespreking zal, omdat
hier slechts de aanvraag ter beoordeling ligt, niet worden ingegaan op reacties die voorstellen inhouden voor
mogelijk te verrichten onderzoek en voorstellen voor nieuw dan wel aanvullend beleid.

Vogelbescherming Nederland meldde zich van commentaar te onthouden en de Zeeuwse Milieufederatie

onthield zich van een formele zienswijze.

10 Besluit
Gelet op het voorgaande verlenen wij de door u gevraagde vergunning in het kader van de Natuurbescher-

mingswet 1998 voor het baggeren van 4.500 m® slib uit de voormalige veerhaven van Hoedekenskerke en
het storten van dit slib op de stortlocatie nabij de voormalige veerhaven van Hansweert.

Ter bescherming van de in het Natura 2000-gebied aanwezige natuurwaarden verbinden wij aan deze ver-
gunning de volgende voorwaarden:

1. De werkzaamheden dienen te worden uitgevoerd overeenkomstig de bij de aanvraag ingediende

plannen.
2. Eventuele tussentijdse door of namens de provincie Zeeland aangegeven aanwijzingen dienen stipt

te worden opgevolgd.

3. Bij de inzet van hydraulische machines dient te worden voorkomen dat er olielekkage plaats vindt.
Mocht er desondanks toch verontreiniging plaats vinden dan dient dit tot buiten het Natura 2000-
gebied te worden afgevoerd.

4. Vrijkomend gebiedsvreemd materiaal dient tot buiten het Natura 2000-gebied te worden afgevoerd.

5. De houder van deze vergunning is verplicht deze op eerste verzoek te tonen aan personeel van poli-
tie, de provincie Zeeland en de Algemene Inspectie Dienst.

6. Bij niet nakomen van de voorwaarden van de vergunninghouder kan deze vergunning te allen tijden
ingetrokken worden of kunnen nadere voorwaarden worden gesteld.

7. Bij het niet nakomen van de voorwaarden wordt vergunninghouder geacht niet te beschikken over
een vergunning.

8. De aanvang van de werkzaamheden dient te worden gemeld aan de medewerker Natuurbescher-
mingswet van de provincie Zeeland, mevr. M. Pross, tel. nr. 0118-631988.

Deze vergunning is geldig tot en met 30 september 2007.
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Tegen dit besluit kunt u (en dat geldt voor iedere belanghebbende) schriftelijk bezwaar maken.

Het bezwaarschrift richt u aan:
Gedeputeerde staten van Zeeland, Postbus 6001, 4330 LA Middelburg.

In uw bezwaarschrift neemt u tenminste op uw naam, uw adres, de datum, tegen welk besluit u bezwaar
maakt en waarom, alsmede uw handtekening.

U moet het bezwaarschrift binnen 6 weken na de dag waarop dit besluit is bekend gemaakt indienen. Door-
gaans is dat de dag na de datum van verzending (zie boven). Overschrijding van de termijn kan er toe leiden
dat met uw bezwaren geen rekening meer wordt gehouden.

Indien u overweegt bezwaar te maken, wordt u desgewenst een informatiefolder toegezonden. U kunt deze
aanvragen via telefoonnummer 0118-631260. U kunt deze informatie ook downloaden via

www.zeeland.nl/bestuurenorganisatie/bestuur/bezwaar—‘enberoeg.

Voor de goede orde wijzen wij erop dat het bezwaar niet de werking van het besluit schorst. Op grond van art.
8.81, lid 1 van de Algemene wet bestuursrecht kan de indiener van een bezwaarschrift bij de voorzitter van
de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State een verzoek om een voorlopige voorziening indienen,
indien - gelet op de betrokken belangen - onverwijlde spoed dit vereist.

Uw verzoek tot het treffen van een voorlopige voorziening richt u aan:

Voorzitter van de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State, Postbus 20019, 2500 EA Den Haag.
Voor de behandeling van een verzoek tot het treffen van een voorlopige voorziening is griffierecht verschul-

digd.
Hoogachtend,

gedeputeerde staten,
namens dezen,

N

drs. D.C. Krui
Afdeling Landelijk Gebied en Water. .
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