7. Vergunningen

Veiligheidsbuffer Oesterdam

Om het project uit te kunnen voeren zijn vergunningen nodig. Het project bestaat uit 2
onderdelen waarvoor verschillende vergunningen nodig zijn:

=  Winning materiaal in het Tholense Gat, Oosterschelde;
= Aanleggen Veiligheidsbuffer Oesterdam (zandlichaam voor versterkte slikken en

platen).

Tabel 2 Benodigde vergunningen

Vergunning

Bevoegd
Gezag

Vergunningen voor ontgronding

Proceduretijd

Termijn

bezwaar/
beroep

Opmerking

Omgevingsvergunning Gemeente Tholen | 8 weken 6 weken Noodzaak nader

Samenvoeging voor: verkennen

- Aanlegvergunning:

Werken in natuur; en

Verharding in natuur

- Bouw vergunning

- APV ontheffing: Geluid,

Verkeer in Natuurgebieden

en Uitrit

- PMV ontheffing: Geluid

Ontgrondingenwet Rijkswaterstaat 6 maanden 6 weken

Natuur Provincie Zeeland | 13 weken (of 6 weken

Beschermingswet 2 x 13 weken)

Flora- en faunawet Ministerie EL&I/ 16 weken 6 weken Mogelijkheden voor

ontheffing Provincie Zeeland vrijstelling verkennen

Milieu effect MER Commissie/ Noodzaak verkennen

Rapportage Provincie Zeeland

Vergunningen voor aanleg Veiligheidsbuffer Oesterdam

Omgevingsvergunning Gemeente 8 weken 6 weken

Samenvoeging voor: Reimerswaal

- Aanlegvergunning:

Werken in natuur; en

Verharding in natuur

- Bouw vergunning

- APV ontheffing: Geluid,

Verkeer in Natuurgebieden

en Uitrit

- PMV ontheffing: Geluid

Besluit Bodemkwaliteit Rijkswaterstaat geen - Meldingsplicht aantal
dagen vooraf start

Waterwet Rijkswaterstaat 3 maanden 6 weken

Natuur Provincie Zeeland | 13 weken (of 6 weken

Beschermingswet 2 x 13 weken)

Flora- en faunawet Ministerie EL&I/ 16 weken 6 weken Mogelijkheden voor

ontheffing

Provincie Zeeland

vrijstelling verkennen
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7.1 Vergunningen voor ontgrondingen

1. Omgevingsvergunning (WaBo)

Per 1 oktober 2010 is de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) in werking
getreden. Deze wet integreert een aantal vergunningen van verschillende wetten in één
vergunning: de Omgevingsvergunning.

In de nieuwe Omgevingsvergunning zijn de volgende vergunningen geintegreerd:
=  Voormalige aanlegvergunning;
=  Voormalige Bouwvergunning;
=  Monumenten en archeologie;
= Geluidsbeheer;
- APV geluid;
- PMV geluid.

Bij het Tholense Gat is het bestemmingsplan ‘Buitengebied’ van de gemeente Tholen van
toepassing. Het college van B&W is het bevoegde gezag. Zij dient binnen 8 weken na de
aanvraag van een Omgevingsvergunning te beslissen. Aansluitend geldt een
bezwaartermijn van 6 weken. Verkend moet worden of de omgevingsvergunning voor de
ontgronding noodzakelijk is of dat de Ontgrondingvergunning van Rijkswaterstaat en NB-
wet voldoende is in deze situatie.

3. Ontgrondingenwet

De Oosterschelde en het Tholense Gat zijn in beheer bij RWS. De vergunning voor de
ontgronding moet ook bij Rijkswaterstaat worden aangevraagd. De termijn bedraagt 6
maanden.

4. Natuurbeschermingsvergunning

Het plangebied maakt onderdeel uit van het Natura-2000 gebied ‘Oosterschelde’. De
Natuurbeschermingswet 1998 bevat bepalingen voor Natura 2000-gebieden. Op grond van
de Natuurbeschermingswet 1998 is het verboden zonder vergunning projecten uit te
voeren die negatieve effecten hebben op de kwaliteit en opperviakte van habitattypen en
leefgebieden alsmede significante verstorende effecten veroorzaken op soorten waarvoor
het gebied is aangewezen. Een vergunning dient te worden aangevraagd bij gedeputeerden
staten van Zeeland. Zij beslissen binnen 13 weken (of 26 weken) op de aanvraag met een
aansluitende bezwaartermijn van 6 weken.

5. Ontheffing Flora- en faunawet

In de Flora- en faunawet worden planten en dieren (reptielen, amfibieén, vissen,
zoogdieren en vogels) beschermd. In de Flora- en faunawet is bepaald dat beschermde flora
niet bedreigd mag worden en dat het verboden is beschermde dieren opzettelijk te
verontrusten.

Afhankelijk van de methode van ontgronding dient een ontheffing voor in elk geval het
verstoren van schelpdieren, vis- en vogelsoorten aangevraagd te worden. De minister van
EL&I en/of de provincie Zeeland is bevoegd om over een dergelijke Flora- en faunawet
ontheffing te oordelen. De beslistermijn bedraagt 8 weken met aansluitend 6 weken
bezwaartermijn. De ervaring leert echter dat de proceduretijd niet gehaald wordt.
Veiligheidshalve wordt daarom rekening gehouden met een termijn van 16 weken.
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Indien ingeschat wordt dat de effecten gering zijn, is er de mogelijkheid van vrijstelling. Er
hoeft dan geen verzoek voor ontheffing te worden ingediend.

6. Milieu Effect Rapportage (MER)-plicht

De precieze criteria voor de verplichting om een MER uit te voeren voor de
baggerwerkzaamheden moeten nader worden onderzocht. De website van de MER
Commissie geeft alleen resultaten voor ontheffingen voor baggerspecie, of zeer grote
baggerwerken (Maasvlakte Rotterdam). Het betreft hier verplaatsing van het materiaal
binnen het zelfde natuurgebied én een kleine hoeveelheid. Dit is specifiek en moet daarom
nader worden verkend.
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7.2 Vergunningen voor aanleg Veiligheidsbuffer Oesterdam

1. Omgevingsvergunning (WaBo)

Per 1 oktober 2010 is de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) in werking
getreden. Deze wet integreert een aantal vergunningen van verschillende wetten in één
vergunning: de Omgevingsvergunning.

In de nieuwe Omgevingsvergunning zijn de volgende vergunningen geintegreerd:
= Voormalige aanlegvergunning;
=  Voormalige Bouwvergunning;
=  Monumenten en archeologie;
= Geluidsbeheer;
- APV geluid
- PMV geluid.

Bij de Oesterdam is het bestemmingsplan ‘Buitengebied’ van de gemeente Reimerswaal
van toepassing. Het college van B&W is het bevoegde gezag. Zij dient binnen 8 weken na de
aanvraag van een Omgevingsvergunning te beslissen. Aansluitend geldt een
bezwaartermijn van 6 weken.

2. Besluit Bodemkwaliteit

Het Besluit bodemkwaliteit is van toepassing op het ophogen van waterbouwkundige
constructies, het verondiepen en dempen van een oppervlaktewaterlichaam met het oog
op de hoogwaterbescherming, de doelstellingen van artikel 4 van de Kaderrichtlijn water,
de bevordering van de natuurwaarden en de vlotte en veilige afwikkeling van de
scheepvaart. De zandsuppletie valt hieronder. Rijkswaterstaat is hiervoor het bevoegd

gezag.

De toepassing van het besluit bodemkwaliteit betekent dat het gesuppleerde zand de
vastgestelde achtergrondwaarde niet mag overschrijden. De afkomst van het zand is
bepalend of er wel of niet een milieu hygiénische verklaring moet worden aangevraagd.

Er is niet zozeer sprake van een proceduretijd. Het werk moet een paar dagen voor aanvang
worden gemeld aan Rijkswaterstaat waarbij het van belang is dat een schoon materiaal
verklaring aanwezig is.

3. Waterwet

Ingevolge artikel 5.4 van de Waterwet is voor de aanleg of wijziging van een
waterstaatswerk door of vanwege de beheerder een projectplan vereist. Onder
waterstaatswerken vallen oppervlaktewaterlichamen, bergingsgebieden, waterkeringen en
ondersteunende kunstwerken. Het water en de dijk bij de Oesterdam zijn
waterstaatswerken. Aan de hand van een legger kan exact worden bepaald in hoeverre een
wijziging optreedt in het waterstaatswerk door de zandsuppletie. Bevoegd gezag is
Rijkswaterstaat en voorziene proceduretijd bedraagt 3 maanden.
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4. Natuurbeschermingsvergunning

Het plangebied maakt onderdeel uit van het Natura-2000 gebied "Oosterschelde’. De
Natuurbeschermingswet 1998 bevat bepalingen voor Natura 2000-gebieden. Op grond van
de Natuurbeschermingswet 1998 is het verboden zonder vergunning projecten uit te
voeren die negatieve effecten hebben op de kwaliteit en oppervlakte van habitattypen en
leefgebieden alsmede significante verstorende effecten veroorzaken op soorten waarvoor
het gebied is aangewezen. Een vergunning te worden aangevraagd bij gedeputeerden
staten van Zeeland. Zij beslissen binnen 13 weken (of 26) op de aanvraag met een
aansluitende bezwaartermijn van 6 weken.

5. Ontheffing Flora- en faunawet

In de Flora- en faunawet worden planten en dieren (reptielen, amfibieén, vissen,
zoogdieren en vogels) beschermd. In de Flora- en faunawet is bepaald dat beschermde flora
niet bedreigd mag worden en dat het verboden is beschermde dieren opzettelijk te
verontrusten.

Afhankelijk van de methode van zandsuppletie dient een ontheffing voor in elk geval het
verstoren van schelpdieren, vis- en vogelsoorten aangevraagd te worden. De minister van
EL&I/provincie Zeeland is bevoegd om over een dergelijke Flora- en faunawet ontheffing te
oordelen. De beslistermijn bedraagt 8 weken met aansluitend 6 weken bezwaartermijn.
Ervaring leert dat de proceduretijd niet gehaald wordt. Veiligheidshalve wordt daarom
rekening gehouden met een termijn van 16 weken.

Indien ingeschat wordt dat de effecten gering zijn, is er de mogelijkheid van vrijstelling. Er
hoeft dan geen verzoek voor ontheffing te worden ingediend.
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