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Geachte heer Van der Horst,

In aanvulling op ons schrijven van 18 februari 2008 (kenmerk 08005542) betreffende uw aanvraag voor een
vergunning op grond van artikel 19d van de Natuurbeschermingswel 1998 voor de uitbrelding van het

experiment met het verplanien van zeegras in het Natura 2000-gebied Ogsterschelde, berichten wij u het
volgende. — — ———

Ontwerpbeschikking
Rekening houdend met de constatering dat de natuurbelangen van Ooslerscheide zich niet verzetten tegen
vergunningverlening en het belang van de uit te voeren werkzaamheden, hebben wij het voornemen de ge-

nning onde rwaarden te verlenen. Een ontwerpbeschikking hiertoe sluiten wij dan ook bij.
Leest u vooral deel A vawerpbeschikking zorgvuldig door; hierin staan de voorschriflen die we aan
de vergunning verbinden,

Zienswijze

Wij stellen u hierbij in de gelegenheid om uiterlijk 14 april 2008 uw zienswijze met betrekking tot de ontwerp-
beschikking bij ons naar voren te brengen. Indien wij op die datum geen reactie hebben ontvangen nemen
wij aan dat u geen gebruik wenst te maken van deze gelegenheid.

Wellicht ten overvioede wijzen wij u op het feit dat de mogelijkheid om bezwaar te maken pas bestaat indien

de definitieve beschikking op de aanvraag voor de vergunning bekend wordl gemaakt, Bezwaar tegen de
bijgesioten ontwerpbeschikking is dus niel mogelijk.

Hoogachtend,

gedeputeerde staten,

dfs. B.M. Mooij,
Afdeling Water en Matuur.
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ONTWERPBESCHIKKING NB.08.011

Deze vergunning bestaat uit drie delen:

In deel A leest u waarvoor en waarom u de vergunning krijgt.

In deel B leest u over het wettelijke kader en het beleid die een rol spelen bi] het verlenen van deze vergun-
ning.

In deel C leest u meer over hel Natura 2000-gebied Oosterschelde en de instandhoudingsdoelstellingen van

| dil gebied.

Deel A. De vergunning

Wij verlenen u (Ministerie van Verkeer en Waterstaal (Projectbureau Zeeweringen)) vergunning veoor de
uitbreiding van hel experiment met het verplanten van zeegras in het Natura 2000-gebied Coslerschelde.

it doen we op grond van artikel 19d, eerste lid van de Natuurbeschermingswet 1998, De vergunning geldt
in het Nalura 2000-gebied Costerschelde voor het deel dat is aangewezen als Vogelrichtlijngebied/be-
schermd natuurmonument. Hierin hebben we de aanvraag voor het Habitatrichtlijngebied meegenomen
iconform artikel 6, lid twee, drie en vier van de Habitatrichtlijn),

Hieronder leest u achtereenvolgens:
welke voorschriflen wij aan deze vergunning verbinden;
- tel wanneer de vergunning geldig is;
- woor welke activileiten u de vergunning precies krijgt;
- op welke argumenten wij onze beslissing hebben gebaseerd;
- de zienswijzen van verschillende belanghebbenden.

1. Voarschriften

Om de natuur in het Natura 2000-gebied te beschermen, verbinden we aan de vergunning een aantal voor-
schriften. Tijdens het uitveeren van uw activiteit bent u dan ook verplicht zich aan onderstaande voorschrif-
ten te houden

1. De werkzaamheden dienen strikt conform de vergunningaanvraag te worden uitgevoerd, voor zover
niet in strijd met de voorwaarden in deze vergunning,

2. Wddr aanvang van de activiteiten dient een 'toolbox-meeting’ gehouden e worden waarin de relevan-
{e mitigerende maatregelen worden uilgelegd aan de betrokken werknemers.

3. Alle activiteiten die verband houden met de daadwerkelijke transplantatie (dus "voorbehandeling' en
verplanten) vinden uitsiuitend plaats in de periode 26 mei 2008 tol eén met 4 juli 2008, Dit geldt dus
niet voor de monitoring en kleine nazorg-activiteiten, zoals verwijderen van eventuele scheuten slijk-
gras en wegnemen van eneffenheden.

4. Tijdens glle activileiten die verband houden met hel daadwerkelijke verplanten van de zeearaszo-

den, ap zowel de donor- als de transplantatielocaties, is minstens eén ter zake deskundige mede-

wearker ter plaatse van de uitvoering en bewerkslelligt dat de werken conform de plannen en mitige-
rende magtregelen plaatsvinden.

Het materieel dal buitendijks wordt gebruikl mag maximaal een wieldruk hebben van 2 tonim?®,

Op de donorlocalie len oosten van het Schor van Viane mag het zeegras tot een afstand van maxi-

o

maal 10 meter uit de visuele dijkieen (de zichtbare overgang van glociing naar kreukelberm enfof Qi

slik) worden opgenomen. Op de donorlocaties Slikken van Viane Wes! en Goese Sas mag zeegras
tot een afsiand van maximaal 15 meter uil de visuele dijkteen worden opgenomen.

7. Deopie nemen zeegraszoden dienen minimaal een zeegrasbedekkingspercentage van 5% te heb-
ben.

8 Materizal en materieel mogen bij de proeflocatie Krabbenkreek Zuid alleen over het water aange-
voerd worden, Hel is loegestaan om de aanvoerboot op het slik nabij deze preeflocatie droeg te ia-
ten vallen, Hel is niet loegestaan om voor het ransport van materiaal en materieel de Schapendam
over het Schor van 51 Annaland te gebruiken. Personeel mag te voet wel van deze route gebruik-

maken.

@ Bij de donorlocatie Slikken van Viane Oost mag het donorgebied niet buitendijks vanaf het Schor
van Viane aangereden worden en dient minstens een afstand van minstens 200 meter tot het schor
gehouden le worden.

10. Op de locaties waar zeegraszoden zijn opgenomen dient de bodem met een schelpenlaag tegen
wadpieren behandeld te worden om de hergroei van zeegras te bevorderen. Dit geldt niet voor de
zane tol 5 meter vanaf de visuele dijkteen bij de Slikken van Viane. Deze zone mag enbehandeld
blijven
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11. Indien de donorlocaties door zeegras geherkaloniseerd worden en de transplantatieproef succesvol
verloopt, moet het (nieuwe) zeegras bij de verbetering van het dijkiraject ook verplant worden.

12. De werkzaamheden en transportbewegingen op de verplantlocaties dienen minimaal 200 meter af-
stand te houden tot de schorren, met uitzondering van personeel dat le voet via de Schapendam
over het Schor van 5t. Annaland naar of van de proeflocatie bij Krabbenkreek Zuid gaat.

13 De schelpen die als antiwadpierenmaatregel in de bodem worden aangebracht dienen afkomstig te
zijn uit de Costerschelde.

14 Indien netten als antiwadpierenmaatregel warden toegepast dienen dere van afbreekbaar materizal
vervaardigd te zijn.

15. De werkzaamheden (inclusief monitoring) mogen alleen plaatsvinden tussen 3 uur na hoogwater en
3 uur voor hoogwater, uitgezonderd de maand juni en uitgezonderd het verplanten van de zeegras-
zoden op de proeflocatie Krabbenkreek Zuid van 26 Ym 31 mei 2008. In juni geldt geen beperking
voor wal belreft het betreden van de slikken in relatie tot het getij.

16. Voorafgaand aan de werkzaamheden worden de transportroutes en een aangrenzende strook van
10 meter door een ter zake deskundige gecontroleerd op hel voorkomen van broedvogels. Indien er
zich broedvogels ophouden, dient de transportroute zodanig aangepast te worden dat verstoring
vermeden wordl, zulks ter beoordeling van een ter zake deskundige.

17. Om verstoring van eventuele nog last (in mei, begin juni) aanwezige trekvogels zoveel mogelijk le
voorkomen, dient de volgende volgorde van inrichting van verplantiocaties aangehouden te worden:
Krabbenkreek Zuid, Krabbenkreek Noord, Rattekaaien tot slot Dertsman Noord.

18. Buiten de donor- en transplantatislocaties mogen zeegrasvelden niet worden betreden of beroerd.

18. De slikken in de directe omgeving van de werkzaamheaden mogen alleen voor de voor het experi-
ment noodzakelijke werkzaamheden worden betreden.

20. Monitoringswerkzaamheden worden door-een groep van maximaal 6 personen uitgevoerd.

21. De moniteringswerkzaamheden zijn aan een maximaal aantal bezoeken per maand per verplanilo-
catie gebonden:
3x per maand in: mei 2008, oktober 2008 t/m december 2008;
d4x per maand in: juni 2008, jull 2008 en seplember 2008;

Sx per maand in: augustus 2008,

22 Er wordt geen geluidsapparatuur of geluid producerende apparatuur gebruikt, anders dan strikl
noodzakelijk is (voor de uitvoering en in verband met communicatie of veiligheid).

23, Bij de inzet van hydraulische machines dient te worden voorkomen dat er olielekkage plaatsvindt.
hocht er desondanks toch verontreiniging plaaisvinden, dan dient dit naar een erkende verwerker e
worden afgevoerd

24, Zodra personeel van de politie, de provincie Zeeland of de Algemene Inspectie Dienst vraagt naar
uw vergunning, bent u verplicht om deze te tonen.

25 U dient de heer C. Beskman, medewerker Handhaving van de provincie Zeeland, minimaal twee
weken voor aanvang van de werkzaamheden te melden wanneer u begint met uw werkzaamheden,
Hij is bereikbaar via telefoonnummer (0118) 631856 of via het mailadres c.beekman@zeeland.nl,

26. De initiatiefnemer houdt de provincie Zeeland op de hoogle van de resultaten van het experiment.
Eveniuele voortgangsrapportages, rapporten en publicaties worden ook aan de provincie ter be-
schikking gesteld. Daarnaast dient de initiatiefnemer de provincie ook uit te nodigen voor eventuele
presenlaties over de resuliaten van het experiment. Stukken of uitnodigingen dienen gericht te wor-
den aan de heren B, Bouwman en E.C. Stikvoort van de Directie Ruimte, Water en Milieu van de
provincie Zeeland.

2. Geldigheid
Deze vergunning is geldig tot en met 31 december 2009. Zorgvuldig nakomen van de bovenstaande voor-

schriften, voorkomt dat we de vergunning voortijdig intrekken of wijzigen,

3. Uw activiteiten

U vraagt vergunning aan voor het uilbreiden van het thans lopende experiment met het verplanten van klein
zeegras (Zostera noltif) in de Costerschelde, Voor dat experiment hebben wij u vergunning verleend (ken-
merk RMWOTO7174 / NB.OB.OD17, d.d. 29 juni 2007). De uitbreiding van het experiment betrefl een tweede
fase, zoals was voorzien. In deze tweede fase zijn bevindingen en resultaten van de eerste fase mede stu-
rend geweesi voor de uitvoering van de lweede fase. Het Onderzoeksplan Zeegrasmitigaties Costerschelde
van de Radboud Universiteit Nijmegen staat net als in 2007 aan de basis van hel thans te vergunnen aan-
vullende experiment.

U -geeft 2an dat het experiment benodigd is ter voorbereiding op het verplanten van zeegras vanuit werkstro-
ken |langs dijktrajecten die vanaf 2010 door het projectbureau Zeeweringen rond de Qosterschelde zullen
worden verbeterd. Werkstroken zijn de bodemzenes langs de dijkvoet die onvermijdelijk door de dijkverbete-
ring beroerd zullen worden. Zonder maatregelen zal het in de werkstroken aanwezige zeegras tenminste
lijdelijk, maar waarschijnlijk permanent verioren gaan. Het experiment is erop gericht een uiterste inspanning
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te leveren om dat zeegras le redden. Zeegras is een specifieke en bijzondere naluurwaarde waarvan in de
Delta, mazar ook in en buiten Nederland, als gevolg van een sterke achteruitgang in de twintigste eeuw, nog
maar een klein aresal beschikbaar is. Als ecosysteemvormer is het ook voor andere naluurwaarden van
groot belang. Indien het experiment slaagt, zal het verplaatsen van zeegras in voorkomende gevallen wor-
den opgenomen als mitigerende maatregel bij toekomstige dijkverbeteringswerken. De eerste resultaten van
de eerste fase van het experiment zijn zeer hoopgavend.

Zoals gezegd zal, als de experimenten succesvol verlopen, het zeegras in de jaren voorafgaand aan de
dijkverbeteringen, als mitigerende maatrege! vanuit de (toekomstige) werksiroken verplant gaan worden Dat
zal een jaarlijks terugkerende activiteit worden. U opleert daarbij dan voor een meerjarige vergunning In het
kader van de Natuurbeschermingswet 1888, één en ander in nauw overleg met provincie Zeeland,

U geeft aan dat net als in 2007 de uitbreiding van het experiment afgestemnd is met diverse belangenargani-
saties, namelijk de Werkgroep Beheer en inrichting Nationaal Park Oosterschelde, Rijkswaterstaat Zeeland,
Zeauwse Milieufederatie, Vogelbescherming Nederland, Gemeente Tholen, Gemeenle Reimerswaal,
Staatsbosbeheer en de Producentenorganisatie Mosselteell

De aanvraag heeft betrekking op de volgende kadasirale percelen:
Donarlocatie Slikken van Viane: DVLOOE 548, DVLO0G 631 en 638
Daonorlocatie Goese Sas: GOEQDARB 181, 192 en 462

Proeflocatie Krabbenkreek Noord: PLLOOH 257 en 321

Froeflocatie Krabbenkreek Zuid; ANLOOC 137 en 140 en VSMO3G 141 en 283
Proeflocatie Dortsman Noord: TLNOOK 97

Op hoofdlijnen behelst de aanvraag de volgende activileilen.

- Als donormateriaal zal klein zeegras in zoden van 0,75 bij 1,50 meter en 10 cm dikte uit toekomstige
werkstroken worden opgenomen. Het betreft zeegras van de Slikken van Viane, oostelijk van het
schorretje en mogelijk ten westen van hel schorretie, en eventueel van het Goese Sas, ingeval er
Gnuoldngnde zeegras op de Slikken van Viane beschikbaar is. In totaal gaat het om maximaal circa
1.000 m"~.

- Ma het verwijderen van de zeegraszoden wordt op de donorlocatie nog circa 10 centimeter bodem
ontgraven, waarna als antiwadpierenmaatregel een laag schelpen van minimaal 7 cm dikte wordt
aangebracht. De ontgraven grond wordt vervolgens teruggezet op de schelpenlaag, zodanig dal het
oude profiel van het silk weer hersteld wordt. De schelpeniaag is bedeeld om de mogelijkheden voor
hervestiging van zeegras te verbeteren, Bij de Slikken van Viang wordt vanwege kostenefficiéntie en
doelmatigheid de zone tot vijf meter uit de visuele dijkteen niet met schelpen behandeld, omdat dit
dijktraject in 2010 verbeterd wordt en eventueel ‘nieuw’ zeegras al in 2009 verplant zal worden.

- Het transporteren van de zoden naar de proeflocaties, waarbij speciale aandacht uitgaat naar het
tegengaan van uitdroging.

- Bij de proeflocatie Krabbenkreek Zuid wordt al het materiaal en materieel over water aangevoerd. Al-
leen personeel zal via de Schapendam over het Schor van St. Annaland naar de proeflocatie lopen.
Bij de overige proeflocaties wordt het materiaal en materieel via de kortste dan wel minst verstoren-
de route over de dijk en over het slik aangevoerd.

- Op de dijk bij proeflocatie Krabbenkreek Noord vindt tijdelijk enige opslag van materiaal plaats

- De opgenomen plaggen zeegras worden verplant in proefvliakken nabij de proefvlakken in Krabben-
kreek Zuid die in 2007 zijn sangelegd, in proefvlakken in Krabbenkreek Neord, bij Rattekaai (nabij
Roelshoek) op het Verdronken Land van Zuid-Beveland en mogelijk bij Dortsman Noord. Het door-
gaan van de laatste locatie is afhankelijk van de nog onzekere beschikbaarheid van financigle mid-
delen. De verplantiocaties zijn door ter zake deskundigen als meest gunstig (kansrijk} beoordeeld,
waarbi tevens aandacht is geweest voor een goede bereikbaarheid en het zo goed mogelijk beper-
ken van negatieve effecten op natuurwaarden. Indien het verplanten succesvol verloopt, zijn deze
locaties ook de beocogde plekken waar het zeegras als toekomstige mitigerende maatregel heen
verplaatst zal worden (vanaf 2008).

- De helft van de proeflocaties wordt geprepareerd met wadpierenwerende voorzieningen, waarschijn-
lijk betreft dit een schelpenlaag van 7 cm dik vanaf een diepte van 17 cm onder het maaiveld. Deze
methode heeft de voorkeur. Mogelijk wordt — net als in 2007 - gebruik gemaakt van bio-afbreekbare
netten op een diepte van 15 em onder het maaiveld. Dit is afhankelijk van de resultaten van de eer-
ste proef en een definitieve conclusie kan op het moment van deze vergunningaanvraag nog niet
genomen worden. Duidelijkheid hierover zal in april/mei 2008, dus kort voor de ultvoering van de
verplanting, komen. Het ontgraven slik wordt op de schelpenlaag teruggeplaatst en het overtollige
sediment wordt gelijkmatig rondom de zoden in en buiten het proefviak in een dunne laag uitge-
spreid,

De zoden worden in twee patronen aangelegd, namelijk volgens de principes 'veilig' (8 zoden in een
‘schaakbord’patroon bijeen) en 'kansrijk' (5 zoden in een ‘schaakbord'patroon bijeen). Bij het principe
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'veilig' beslaat elk mel een antiwadpierenmaatregel behandelde proefviak een opperviak van 15,5 bij
15,5 meter, Bij het principe 'kansrijk’ betreft het een viak van 10 bij 10 meler. De bedoeling is dat het
Zeegras vanuil de zoden de directe omgeving op vegetalieve wijze koloniseert (via het worielstelsel).
De proefiocalies worden op de hoekpunten met paaltjes gemarkeerd.

De uitvoering rondom het verplaatsen van de zeegrasplaggen vindt plaats in de periode van 26 mei
t/m 4 jull 2008. Dit i= het resultaat van een integrale afweging van benodigde tijd voor de uitvoering,
de kansen van aanslaan van de zeegraszoden en het vermijden van verstoring van beschermde na-
tuurwaarden,

De ontwikkeling van de getransplanteerde zoden zullen op wetenschappelijke wijze gevolgd worden.
Ceze menitoring zal tot en met september 2008 worden voorigezet. In mei 2008 ('nulmeting') zal met
de metingen worden gestart volgens de volgende frequentie: mei 3x, juni 4x, juli 4x, augustus 5x,
seplember 4x en vervolgens vanaf okiober 2008 t/m september 2009 3x per maand.

4. Onze overwegingen
Om tot deze vergunningverlening te komen, hebben we een aantal zaken zorgvuldig afgewogen. Hieronder
leest u welke argumenten een rol speelden bij ons besiuit.

" Het experiment met het verplanten van zeegras (s een gewenste activitei!

In 20086 zijn in de Oosterschelde twee dijkirajecten verbeterd waarbij zeegras langs de dijken voorkwam. In
de Naluurbeschermingswet 1998-vergunningen voor deze dijkverbeteringen is speciale aandacht aan het
minimaliseren van de effecten op het zeegras besteed. Door het Projectbureau Zeeweringen is daarbij on-
derzoek opgestart om kennis rond de effecten nader le ontwikkelen. Door Provincie Zeeland is daarbij geop-
perd om niet alleen de effecten te verkleinen, maar ook te bezien of (tiidelijke) transplantatie van zeegras tot
de mogelijkheden behoort. Door de Radboud Universiteit Nijmegen Is, in opdracht van en met nauwe &f-
stemming met het Projectburean Zeeweringen, een onderzogksplan opgesteld voor het uitvosren van een
experiment met het verplanten van zeegraszoden. Het beoog! (uiteindelijk) niet alleen het behoud van het
areaal zeegras dal bij de dijkverbelering verloren dreigl te gaan, maar heeft door de doordachie opzet mede
gen aanzienlljke kans in zich om een uitbreiding van het tolale areaal zeegras in de Oosterschelde te reali-
seren. De opzel is daarbij zodanig dat het zeegras op de verplanilocaties een kansrijke start krijgt, van
waaruil de plant de omgeving zelf op vegetatieve wijze kan koloniseren, In 2007 is een Natuurbescher-
mingswet 1988-vergunning verleend voor de gersle fase van het experiment, dat nog steeds loopt. Voorlig-
gende vergunningaenvraag betrefl de tweede fase. De beoogde navolgende stap is het daadwerkelijk trans-
planteren van zeegras vanuit de werkstroken van de te verbeteren dijktrajecten (start in 2008 vioor de dijkira-
jecten die in 2010 verbelerd worden} als mitigerende maatregel.

* Een becordeling van de effecten is noodzakelijk

De uitbreiding van het experiment met het verplanten van zeegras zal plaatsvinden binnen de begrenzing
van hel Natura 2000-gebied Costerschelde. Significant negatieve effecten van deze acliviteil op de be-
schermde natuurwaarden zijn op voorhand niet uit te-sluiten. De werkzaamheden houden niet direct verband
met en zijn niet nodig voor het beheer van hel gebied. Daarom moet op objeclieve wijze enderzocht en pas-
send becordeeld worden wat de effecten van de activiteiten (kunnen) zijn. In opdracht van u als initiatiefne-
rmer is door ecologen van Grontrnij en Cranjewoud het rapport 'Passende beoordeling verplaatsing zeegras
2008 (d.d. 12 februari 2008) cpgesteld. Bij het opstellen van de ontwerpbeschikking zijn op ons verzoek
door de initiatiefnemer en de opstellers van de passende beoordeling op detail enige aanvullingen via mall
ler baschikking gesteld. Naar ons oordeel bevatten het rapport en deze aanvullingen de benodigde objectie-
ve infgrmatie om de effecten van de geplande acliviteiten te kunnen becordelen.

* Effecten zijn mogelijk op zeegras, vogels en habitats
Het experiment kan niet worden uitgevoerd zonder enige verstoring van beschermde habitats, organismen
en de zogenaamde ‘oude doelen’ (zie deel C, paragraaf 2.5). Door het experiment kunnen de volgende ne-
gatieve effecten op de beschermde natuurwaarden in het Natura 2000-gebied Oosterschelde optreden:
Blijvend of lijdelijk verlies van areaal zeegras.

- Tijdelijke verstoring van broedvogels.

- Tijdelijke verstering van niet-broedende vogels (foerageren, hoogwaterviuchtplaatsen),

- Tijdelijke verstoring/beroering van habitats.
Overige effecten op beschermde natuurwaarden, inclusief de "oude doelen’, achten wij uitgesloten, dan wel
nifil

* Er ziin geen significant negatieve effecten op zeegras

‘oor de proef is maximaal iets minder dan 0,1 ha zeegraszoden vanuil de donorlocaties benodigd. Deze
zoden zulien werden verzameld op locaties waar hetl zeegras, althans zonder maatregelen, hoe dan ook
door de loekomstige dijkverbeteringen (2010-2015) verloren zullen gaan. De zoden zullen met grote zorg
behandeld worden De zoden worden getransplanteerd naar zorgvuldig geselecteerde locaties waar in het
(vrij) recente verleden zeegras voorkwam enfof de leefomstandigheden (hoogteligging. sedimentsamenstel-
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ling) inmiddels zodanig zijn dat de kans op 'aanslaan’ van de zoden zo groot! mogelijk is. Om het negatieve
effect van wadpieren op de ontwikkeling van zeegras te voorkomen, zullen de proeflocaties voor een deel
voorbehandeld worden door het aanbrengen van een schelpenlaag of netten in de bodem. Voaor de schel-
penlaag worden gebiedseigen schelpen gebruikt. De voorbehandelde viakken zijn qua opperviakte groter
dan de verplante zoden, zodat vanuil de zoden de direcie omgeving via vegetatieve uitbreiding, op de loca-
ties met antiwadpierenbehandeling zonder de negatieve of met verminderde beinvioeding door wadpieren,
gekoloniseerd kan worden.

Op de donorlocaties zal de bodem na hel verwljderen van de zeegraszoden met de schelpenmethode be-
handeld worden, zodat ook deze zone mogelijk opnieuw door zeegras vanuil de direcle omgeving gekoloni-
seerd wordt. Bij de Slikken van Viane geldt dat niet voor de zone tot vijf meter uil de visuele dijkieen, omdat
dit dijktraject in 2010 verbeterd zal worden en het zesaras derhalve al in 2002 als eveniuele mitigerende
maatregel vanuit deze werkstrook verplant zal worden. Het zeegras aldaar heefl dus minder dan een jaar om
vanuit de omgeving de behandelde zone te herkoloniseren. Door de initialiefnemer Is aangegeven dat dit
eventuele 'nieuwe’ (geherkoloniseerde) zeegras bij de dijkverbetering van dat dijkiraject ook als mitigerende
maairegel verplant zal worden.

Naar ons oordeel doet de initiatiefnemer zijn uiterste besl om de toekomstige onvermijdelijke schade aan
zeegras langs te verbeteren dijktrajecten te mitigeren. Mogelijk draagt het experiment zelfs bij tel een uit-
breiding van het areaal zeegras in te Costerschelde, De eventuele negatieve effecten van hel experiment
achten wij mede in het licht van de kans op het behoud of zelfs net vergroten van het areaal zeegras in de
Oosterschelde dan ook als niet-significant negatief en sanvaardbaar,

* Er zijn geen significam riegatieve effecten op broedvogels

Op de dijken en schorren in de omgeving van de donor- en proefloccaties broeden diverse vogelscorten. Een
afstand van 200 meter geldt als maximale verstoringsafstand van broedvogels. Bij de donoerlocaties bevindl
zich alleen bij de Slikken van Viane een schorgebied. De donorlocaties ten oosten van dit schor bevinden
zich op meer dan 200 meter van het schor. Als mitigerende maatregel is het niet toegestaan om hetl schor
aan de zeezijde van de dijk dichter dan 200 meler van de oostziide van het schor te naderen. De potentigle
donorlocatie ten westen van dit schor ligt binnen de maximale verstoringsafstand van 200 meter van hel
schor. Bij een inventarisatie van broedvogels in 2006 is gebleken dal een drietal broedierritoria binnen een
afstand van 200 meter tot de donorlocatie lagen, namelijk van kievit, scholekster en tureluur. De |aalste
broedde het dichiste bij op een afstand van 100 meter, Er vindt geen transport over het schor zelf plaats,
maar wel over de (openbare) weg en nabij de donorlocatie op het buitentalud van de dijk. De tureluur is rela-
tief weinig storingsgevoelig en viiegt pas op bij een verstoringsafstand van zo'n 50 meter. De nesten van de
andere soorten lagen ook op grotere afstanden dan hun verstoringsafstanden. Mogelijk dat bi| het passeren
van materieel broedvogels opvliegen, maar verwacht mag worden dat deze zullen weer snel op-hel nest
terugkeren, De vogels zijn immers ook gewend aan enige verstoring door verkeer en recreanten op de open-
bare weg langs het schor.

Bij de verplantiocaties liggen ook schorren. Transport over het slik van en naar deze locaties zal steeds op
minstens 200 meter afstand van de schorren plaatsvinden {mitigerende maatregel), zodat verstoring van
broedvogels op schorren aldaar voorkomen wordt. Personeel mag wel te voet over de Schapendam door het
Schor van St. Annaland naar en van de proeflocatie in Krabbenkreek Zuid gaan. Uit invenlarisaties blijkt dal
er door enkele vogels in de nabijheid van de Schapendam wardt gebroed, waarvan de tureluur de enige (s
die in het kader van de Natuurbeschermingswet 1998 als broedvogel beschermd is. Hel le voel passerende
personeel zal mogelijk enige en beperkte verstoring van broedvogels in de direcle nabijheid van de Scha-
pendam opleveren. Broedende vogels zijn minder verstoringsgevoelig (broeddrang) en zullen bij deze kort-
durende verstoring weer snel op het nest terugkeren. Dit zal geen blijvende schade op de broedvogels heb-
ben.

Cok bij het transport van materiaal en materieel over de dijk en het slik kunnen op de dijk broedende vogels
verstoord worden. De routes worden zodanig gekozen dat de routes zou kort mogelijk zijn en zo min moge-
lijk verstoring veroorzaken. Als mitigerende maatregel wordt door een ler zake deskundige, kort voorafgaand
aan de werkzaamheden, nagegaan of vogels op de betreffende transportroutes broeden. In geval dat zo is
zal door de deskundige een alternatieve transporiroute worden bepaald om de broedvogels te mijden

Naar ons ocordeel zullen de effecten op broedvogels nihil of zeer gering, niet-significant negatief en aan-
vaardbaar zijn.

* Er ziin geen significant negatieve effecten op niet-broedende vogels

De slikken rond de donor- en proeflocaties fungeren als foerageerplaats voor wadvogels, Tijdens de uitvoe-
ring van de verplantings- en monitoringswerkzaamheden kunnen foeragerende vogels verstoord worden
Per proeflocatie zal het maximaal een gebied van 27 ha betreffen. De foeragerende vogels hebben echier
ruime mogelijkheden om naar andere locaties in de omgeving uit te wijken. De aantallen in en rond de Cos-
terschelde sanwezige en foeragerende vogels zijn juist in de periode van de voorbehandeling en de trans-
plantatie, de voorzomer, het laagst. Daarenboven neemt de biomassa aan bodemdieren (vogelvoedsel) juist
in die voorzomer snel toe en is de voedselbehoefte van vogels vanuit de warmere weeromstandighecen
minder groot. Daarenboven geldt dat als mitigerende maatregel in de maanden juli Ym mei de belrokken
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locaties niet tussen drie uur voor en drie uur na hoogwater betreden wordt. Drie uur na hoogwater is de wa-
lerstand alweer zover gedaald dat de vogels zich over een aanzienlijk gebied hebben kunnen verspreiden en
al een poosje hebben kunnen foerageren. De verstoring als gevolg van de voorbehandeling, transplantatie
en monitering zal er dus niet loe kunnen leiden dat vogels onveldoende in de gelegenheid zijn om voldoende
voedsel te verzamelen. Hel effect hiervan zal zeer lokaal en beperkt zijn. Uitzondering hierop geldt voor de
proeflocatie Krabbenkreek Zuid, waar het slik vanaf 26 t/m 31 mei wél tussen drie uur voor en drie uur na
hoogwater betreden mag worden. Aangezien het transport van materiaal en materieel over het water plaats-
vindt en de verplantiocatie op meer dan 200 meter afstand van hoogwaterviuchtplaatsen ligt is het niet waar-
schijnlijk dat hoogwaterviuchtplaatsen versioord worden. Alleen bij het passeren van personen over de
Schapendam zouden lokaal wat overlijende groepen vogels verstoord kunnen worden. Deze zullen opvlie-
gen en na passeren van de personen terug kunnen keren of nabij op het uitgestrekts schor een alternatieve
plek vinden

Effecten op niet-broedende vogels beoordelen we dan ook als zeer gering, niet-significant negatief en aan-
vaardbaar

g.1.5 Effecten op habilals

Effecten op habitats zijn bij dit experiment in beginsel op de bi laagwater droogvallende slikken en op het
schor te verwachten.

Voor wat betreft schorren zal alleen de Schapendam in het Schor van St. Annaland betreden worden. Enige
planten zullen op zeer beperkie schaal vertrapt (kunnen) worden, maar dit effect is uiterst lokaal en gering.
Bij de slikken zal in totaal maximaal circa 0,6 ha bodem bercerd (vergraven) worden. Dit betreft het vergra-
ven van de bodem voor het ‘beschelpen’ of het ‘'benetten’, het tijdelijk opslaan (gedurende de laagwaterperi-
ode) van ontgraven sediment langs de proeflocaties en het uitsmeren van eventueel overtollig sediment in
de directe omgeving van de proeflocaties, Gezien de geringe opperviakte ten opzichte van het totaal opper-
vlak slikken in de Costerschelde en de natuurlijke dynamiek in de bodem door bijvoorbeeld (na-
|2ars)stormen, waarbij grote hoeveelheden sediment opgewerveld worden, kan dit effect als tijdelijk en van
geringe, niet-significante omvang beocordesld worden. Mogelijk verslerkt de bodemberoering in eerste in-
stantie de autonome verlaging van het slik (zandhonger), maar daar tegenover staat dal het zeegras, wan-
neer het aanslaat, juist een remmende invioed op de bodemverlaging heeft. Daarenboven heeft het experi-
ment een positief effect op de bedekking met zeegras, helgeen op zichzelf een voor de natuurwaarden van
dit habitat gunstige ontwikkeling is.

Door het verwijderen van zeegras op de donoriocaties neemt lokaal de bedekking met zeegras af, Dit zee-
gras zou echter bij de dijkverbeteringen in de komende jaren hoe dan ook verleren gaan. Bovendien worden
de donorlocaties met de scheipenmethode behandeld, zodat de kans op herkolonisatie wordt vergroot,
Eveniuee! hier hersteld zeegras zal als voorbereiding op de dijkverbetering ter plaatse 60k als mitigerende
maatregel verplaatst worden. Per saldo kan er op dit punt dus zelfs natuurwinst te boeken zijn.

Deor het transpor! van materiaal en maierieel zal de structuur van de bodem beinvlioed kunnen warden,
waarbij er rijsporen op het slik kunnen ontstaan. Er zal gebruik worden gemaakl van licht maleriee|l met gen
maximale wieldruk van 2 ton/m® {mitigerende maatregel). Ervaring bij de zeegrasproef in 2007 heefl geleerd
dal de meeste sporen na een maand verdwenen zijn en na drie maanden was er niets meer van g zien.
Het eventuele negatieve effect van de tweede fase van de zeegrasproef op habilats achten wij gering, niet-
significan! en aanvaardbaar.

* In combinatie met andere acliviteiten in de Oosterschelde veroorzaaki uw acliviteil geen significant nega-
tieve effecien

Dok als we kijken naar andere activiteiten in de Oosterschelde Ireden er in gezamenlijkheid geen significan-
te negatieve effecten op. We denken hierbij aan acliviteiten die tegelijkertijd met uw activiteil plaatsvinden.
Cumulatieve effecten kunnen zowel worden veroorzaak! door autonome ontwikkelingen (het bereiken van
een nieuw morfologisch evenwicht na het uitvoeren van de deltawerken en de verwachte zeespiegelstijging)
ais diverse menselijke acliviteiten in het gebied zoals scheepvaarl, visserij, recreatie en andere.

Door de zeegrasproef vindt een tijdelijke verstoring plaats van vogels waarvoor de Oosterschelde als Vogel-
richilingebied is aangewezen. Te denken valt aan foeragerende en ruslende stelllopers, eenden en andere
soorten. Daarnaast vindt verstoring van maximaal 0,6 ha van het habitaltype 'Grote, ondiepe kreken en
haaien' Verdere menselijke activiteiten, die ook een negatieve invioed Kunnen hebben op de gencemde
saorten en habitats zijn visserij en recreatie in het gebied, maar ook werkzaamheden in het kader van het
vergroten van de veiligheid.

Algemene autonome ontwikkelingen

De Coslerschelde is een zoul gelijdenwaler, dat zeewaarts en landwaarls wordt begrensd door de Storm-
vioedkering en de compartimenteringsdammen. Als gevolg van de afsluitingen zijn er zowel de stroomsnel-
heden als ook de dynamiek afgenomen. Er wordt geen rivierslib meer aangevoerd en de geulen zijn te ruim
gedimensioneerd. Het gevolg is de zogenoemde ‘zandhonger', dat wil zeggen dat platen, slikken en schor-
ren eroderen om de geulen op (e vulien. Dit Zorgl ervoor dat de opperviakle intergetijdengebieden jaarlijks
afneamt met 40 8 50 ha. Het verlies van intergetijdengebied en het verminderen van de droogvalduur bete-
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kent esn afname van foerageermogelilkheden voor steltlopers. In het doelendocument van juni 2006 werat
er echier rekening mee gehouden dat de teruggang van het intergetijdengebied niel gekeerd kan worden en
zijn de doelen op deze afname afgestemd.

Recreatie

De Qosterschelde vormt een aantrekkelijk recreatiegebied, vooral in de zomer. Door geluid en aanwezigheid
van o.a. wandelaars, fietsers, boten, (kite-)surfers, sportvissers (inclusief pierenspitters) kunnen broedende,
feeragerende, overtijende of rustende vogels en zeehonden verstoord worden. In het geval van de dijkverbe-
teringswerken zijn vooral de fielsers en wandelaars van belang door hun verstorende effecten op vogels. Er
kan worden aangenomen dal als gevolg van de dijkverbeteringswerkzaamheden de versloring door recrean-
len zou kunnen toenemen door de aanwezigheid van nieuwe verharde onderhoudspaden indien ze dichtbi)
een hoogwaterviuchiplaals, een slik of schor liggen. Door het nemen van mitigerende maatregelen (o.a.
afsluiten van onderhoudspaden) wordt voorkomen dat er {significant) negatieve effecten van recreanten als
gevolg van de werkzaamheden optreden. Voor recreatie in het algemeen geldt dat maatregelen zijn genc-
men zoals het afsluiten van kwelsbare gebieden om (significant) negatieve effecten van recreatie op de na-
tusrwaarden van de Oosterschelde te voorkomen.

Visserif

Er worden verschillende vormen van visseri] (boomkorvisseri), mosselteelt, vaste vistuigen, mechanische en
handmatige kokkelvisserij) in het gebied uitgeoefend die kunnen leiden tot verstoring van vogels en zeeshon-
den door geluid, voedselcompetitie en tol beschadiging van de kwalificerende habilats zoals habitaltype
1160 (grote baaien). Het bezosken van kokkelbanken tijdens laagwater in verband met handmatige kokkel-
visseri] kan een verstoring van rustende of foeragerende vogels tot gevolg hebben. Door de regeigeving
zoals hel Schelpdierbesluil en het nemen van in vergunningen op grond van de Natuurbeschermingswet
1998 voorgeschreven miligerende maatregelen bij het uitoefenen van bijvoorbeeld mechanische en hand-
matige kokkelvisseri] worden negatieve effeécten zoals voedseicompetitie en beschadiging van kwalificerende
habitats zo goed mogelijk beperk,

Ditkverbeteringswerken

Door de dijkverbeteringswerken kan het intergetijdengebied permanent worden aangelast. De kenmerkende
planien en dieren die zich door aanleg van de harde oeverbeschoeiingen op de dijken hebben kunnen ont-
wikkelen, bliven ook in de toekomst gehandhaafd. Verder kunnen brogdende, rustende en foeragerende
vogels verstoord worden. Door het nemen van in vergunningen op grond van de Natuurbeschermingswet
1988 voorgeschreven mitigerende maatregelen worden negatieve effecten voor vogels en habitats verzacht
en significante effecten voorkomen.

Overige acliviteiten

Windmolens kunnen negatieve effecten veroorzaken o.a. door geluid of leiden tot aanvaringen. Door het
snijden van zeegroenten kan een tijdelijke en plazaiselijke verstoring plaatsvinden van de functie van de
schorren als hoogwaterviuchiplaats, rust-, foerageer- en broedplaats voor vogels. Door betreding van hel
schor kan hel tot verstoring van de vegetatie komen. Door het nemen van in vergunningen op grond van de
Natuurbeschermingswel 1938 voorgeschreven mitigerende maatregelen worden negatieve effecten verzacht
en significante effecten voorkomen. Nieuwe activiteiten worden middels het verlenen van vergunningen ge-
regeld.

* Uw activiteiten passen in het vigerende belaid

Het beleid dat in het Beleidsplan Oosterschelde en het Omgevingsplan Zeeland 2006-2012 relevant is voor
deze vergunningaanvraag gaat uit van het behoud en versterking van de specifieke natuurwaarden die de
Ouosterschelide heefl, waaronder zeegrasvelden, De verbelering van de dijktrajecten langs de Oosterschelde
zijn noodzakelijk om de veiligheid tegen overstromingen vanuit zee te waarborgen. Aantasting van zeegras
die zeer nabij de te verbeteren dijkirajecten voorkomt is niet te vermijden. Wij zijn van mening dat u met hel
experiment met het verplaatsen van zeegras uw uiterste best doet om het zeegras dat verleren dreigt te
gaan te redden en waarmee mogelijk zelfs het areaal zeegras in de Oosterschelde verslerkt zal worden. Dit
past ook in het uitgangspunt van het Beheers- en Inrichtingsplan Mationaal Park Oosterschelde dat stelt dat
ingrijpen in de natuurlijke processen om het verdwijnen van natuurwaarden te voorkomen gerechivaardigd
is. Zeegras staat onder druk in de Oosterschelde en dat heefl vooral te maken met het constante hoge zout-
pehalle sinds de voliooiing van de Deltawerken. Mel name de vestiging en uitbreiding van zeegras door
kieming van zaden word! hierdoor bemoeilijkt. De te vergunnen acliviteil past naar onze mening gan ook
binnen het vigerende beleid.

Uw activiteit heeft doar hat toepassen van voorwaarden en mitigerende maatregelen weinig tot geen extra
negatieve effecten op de natuurwaarden van het Natura 2000-gebied Costerschelde. In samenhang met
andere activiteiten zullen deze eventuele negatieve effecten naar onze mening niet tet significantie leiden
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- gogisielingen voor vogeisoorien

- doelstellingen voor habitattypen en habitatsoorten

- doeelstellingen uit aanwijsbesluiten van de beschermde natuurmonumenten Ooslerschelde-

buitendijks en Oesterschelde-binnendijks,

Cok hebben wij uw activiteit getoetst aan hel geldende provinciale beleid zoals opgenomen in‘deel B van
deze vergunning.
Meer informatie over de Oosterscheide en de instandhoudingsdoelsteliingen leest u in deel C van deze ver-
gunining.

5. Zienswijzen van belanghebbenden
Op het moment dat wij uw vergunningaanvraag binnen kregen, hebben wij een afschrift hiervan verstuurd
naar,
de minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteil,
de colleges van Burgemeester en Wethouders van de gemeenten Schouwen-Duiveland, Tholen,
Reimerswaal en Goes.

Daarnaast hebben wij een ontwerpbesluit voor een zienswijze voorgelegd aan evenluele belanghebbenden
namelijk de Zeeuwse Milieufederalie, Vogelbescherming Nederland, Staatsbosbeheer en Nationaal Park
Costerscheide, Ook u als aanvrager heeft een ontwerpbeschikking ontvangen met de mogelijkheid hier een
reaclie op le geven.

Resultaal. ..
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Deel B. Wettelijk kader en beleid

In paragraaf 1 van dit deel leest u welke artikelen uit de Natuurbeschermingswet 1888 en de Habitatrichtlijn
uit 1982 van belang zijn bij het verieren van deze vergunning.
In paragraaf 2 leest u welk beleid een rol speelt bij de vergunningverlening.

1. Wettelijk kader

In 1998 is de Naiuurbeschermingswet 1998 opgesteid. Op 20 januari 2005 is er een wet aangenomen die de
Natuurbeschermingswet uit 1998 op een aantal punten heeft gewijzigd. Sinds 1 okiober 2005 is een aanial
artikelen uit de Natuurbeschermingswel 1998 en de wijzigingswet in werking getreden.

De voor vergunningverlening van belang zijnde artikelen zijn:

Artikel 2, eersie lid, van de Naluurbeschermingswet 1888
In dit artikel staat wat we onder ‘gedeputeerde staten’ verstaan, voor zover niel anders is bepaaid.
Gedeputeerde stalen = gedeputeerde staten van de provincie waarin geheel of grotendeels zijn gelegen:
- gebieden als bedoeld in artikel 10z (zie hieronder), of
- natuurmonumenten, of
- landschapsgezichten onderscheidenlijk beschermde natuurmonumenten, of
- beschermde landschapsgezichien.

Artikel 10a, serste lid, van de Natuurbeschermingswet 1838
In dit artikel staat dat Onze Minister gebieden aanwijst om de valgende Europese nichilijnen uit te kunnen
VOETen;

- richllijn (EEG) nummer 79/409 (Vogelrichtlijn)

- richtlijn {EEG) nummer 92/43 (Habitatrichilijn}

Artikel 10a, tweede lid, van de Natuurbeschermingswel 1988
Dit artike! bepaalt dat een besluit de instandhoudingsdoelstelling voor het gebied bevat. Het gaat dan om
besluiten, zoals bedoeld in hel vorige artikel (het eerste lid van artikel 10a). Onder instandhoudingsdoeglstel-
lingen vallen in ieder geval:
a. doelstellingen die gaan om de instandhouding van de leefgebieden, voorzover dil vereist is
volgens richtljn (EEG) nummer 75/408, of
b: doelstellingen die gericht zijn op de instandhouding van de natuurlijke habitats of van de populaties
van in het wild levende dier- en plantensoorien, voorzover dit vereist is valgens richtliin (EEG) num-
mer 92/43.

Artikel 102, derde lid, van de Natuurbeschermingswet 1998
Dit artikel bepaalt dat de instandhoudingsdoelstelling (uit artikel 103, tweede lid) ook betrekking kan hebben
op doelstellingen gericht op:
- het behoud van hel natuurschoon
- het herstel van het natuurscheoon
- de ontwikkeling van het natuurschoon
- de natuurwetenschappelijke betekenis van het gebied
‘oor zover deze niet vallen onder de doelstellingen volgens de richtlijnen uit het tweede lid vereist is

Artikel 15a, tweede lid, van de Natuurbeschermingswet 1958
\olgens dit artikel is het gebied geen beschermd natuurmenument meer vanal hel moment dat het gebied
waordt aangewezen als Natura 2000-gebied.

Ardikel 15a, derde lid, van de Natuurbeschermingswel 1998
In dit artikel staat dat de instandhoudingsdoelstelling voor het Natura 2000-gebied ook belirekking heeft op
eerdere doelstellingen, die gerichl waren op:

- het behoud van het natuurschoon

- hel herstel van hel naluurschoon

- de ontwikkeling van het natuurschoon

- de natuurwetenschappelijke betekenis van hel gebied
Dit geldt ook als het gebied niet langer 2angewezen is als beschermd natuurmonurmen!. We houden dan dus
doelstellingen aan zoals ze waren toen het gebied nog wel aangewezen was als beschermd natuurmoni-
ment

Artike! 19d, eerste lid, van de Natuurbeschermingswet 1958
Dit artikel bepaalt dat het verboden is om projecten of andere handelingen te realiseren of onderscheidenlijk
te verrichten:

- zonder vergunning van Gedeputeerde Staten, of
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- In strijd met voarschriften of beperkingen die aan de vergunning verbonden zijn.

Bovenstaande is het geval als die projecten of handelingen:
- de kwaliteit kunnen verslechieren van de natuurlijke habitals en de habitats van soorten in een aan-
gewezen gebied zoals bedoeld in artikel 10z, eersie lid of artikel 12, derde lid.
- een verstorend effect kunnen hebben op de soorten waarveor het gebied is aangewezen. De in-
stendhoudingsdoelstellingen zijn hierbij het uitgangspunt.
de naluurlijke kenmerken van het desbetreffende gebied kunnen aantasten.

Arfikel 19¢ van de Naluurbeschermingswet 1998
In git artikel staat dat Gedeputeerde Staten bij het verlenen van een vergunning letten op de instandhou-
dingsdoelstelling en rekening houden:
g metl de gevelgen die een project of andere handeling kan hebben voaor:
- het gebied dal aangewezen is op grond van artikel 10a, eerste lid, of
- het gebied waarvan de aanwijzing in overweging is genomen, zoals bedoeld in artikel 12, derde
lid;
a. met een beheersplan dat op grond van artikel 19a of artikel 19b is vastgesteld.
Het gaal hier om het verlenen van een vergunning zoals bedoeld in artikel 19d, eerste lid.

Artikel 19f van de Natuurbeschermingswet 1898
In dit artikel staat dat voordat Gedeputeerde Staten een besluit nemen over een vergunning (artikel 19d,
eerste lid) een initiatiefnemer van een nieuw project of andere handelingen eerst een passende beoordeling
maak! voor de gevolgen van het gebied, Daarbij houdt hij/zij rekening met de instandhoudingsdoelstellingen:
als het nieuwe project of andere handelingen niet direct verband houden of nodig zijn voor het be-
heer van een gebied, zoals bedoeld in artikel 10a, eerste lid of artikel 12, derde Iid,
- maar dit project in combinatie met andere projecten of handelingen wel significante gevolgen kunnen
hebben voor hel gebied

Arfikel 18g, eerste lig, van de Natuurbeschermingswet 1958

Dit artikel geeft aan dal Gedeputeerde Staten pas een vergunning (artike! 19d, eerste lid) kunnen verlenen
op het moment dat zij zich ervan hebben verzekerd dat de natuurlijke kenmerken van het gebied niet wor-
den aangeiast. Dit moet blijken uit een passende beoordeling, zoals bedoeld in artikel 19f, eerste lid.

Artike!l 191 eerste lid, van de Naluurbeschermingswel 1398
In dil artikel staat dal iedereen voldoende zorg in acht neemt voor de instandhouding van een gebied:
aangewezen op grond van artikel 10, eerste lid, artikel 102, eerste lid, of
- waarvan de aanwijzing in overweging is genomen, zoals bedoeld in artikel 12.

Deze zorg houdt in ieder geval het volgende in. Weet of kan iemand redelijkerwijs vermoeden dat zijn han-
delen of nalaten nadelige gevolgen kan hebben voor het gebied? Dan is diegene verplicht dergelijke hande-
lingen of nalaten te voorkemen. |s dat niel mogelijk, dan is diegene verplichl om alle maatregelen te nemen
die redelijkerwijs van hem kunnen werden gevergd em die gevolgen te voorkomen. Kunnen de gevolgen niel
worden voorkemen, dan is diegene verplicht deze zoveel mogelijk te beperken of ongedaan e maken.

Litgangspunt is allereerst de instandhoudingsdoelstelling voor gebieden die aangewezen zijn op grond van
artikel 10a, eerste lid. Daarnaast nemen we als uilgangspunt de wezenlijke kenmerken van een gebied,
agngewezen op grond van artikel 10, eerste hid.

Arttkel V, eerste lid, van de Wet van 20 januari 2005 tot wijziging van de Natuurbeschermingswet 1998

De Welvan 20 januari 2005 houdl een aantal wijzigingen in van de Natuurbeschermingswet 1988. Deze
wijzigingen houden verband met Europessrechlelijke verplichtingen.

Arlikel V, eerste lid van deze Wet, bepaail dat de besluiten van de Minister van Landbouw, Natuur en Voed-
selkwaliteil tot aanwijzing van Vogelrichlljngebieden, gelden als besluiten als bedoeld in artikel 103 van de

MNaluurbeschermingswet 1998,

Artikel 4, eerste lid, derde alinea, van Richtlijin 92/43/EEG van de Raad van de Europese Gemeenschappen
van 21 mei 1992

Deze richtlijn gaat over de instandhouding van de natuurlijke habitals en de wilde flora en fauna (de Habita-
trichtlijn). In dit artikel staat dat elke lidstaal op basis van de criteria van bijlage |l| (fase 1) en van de relevan-
le wetenschappelijke gegevens cen lijst van gebieden voorslelt, waarop staat aangegeven welke typen na-
uurlijxe habitats van bijlage | en welke inheemse soorten van bijlage |l in die gebieden voorkomen. Voor
diersoorten mel een zeer grool lerritorium komen deze gebieden overeen met de piaatsen, binnen het na-
tuurlijke verspreidingsgebied van die soorten, die de fysische en biclogische elementen verionen welke voor
hun leven en voortplanting essentieel zijn. Voor aguatische soorten met een groot territorium worden deze
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gebieden alleen voorgesteld indien het mogelijk is een zone duidelijk af te bakenen die de fysische en biolo-
gische elementen vertoont welke voor hun leven en voortplanting essentieel zijn. Zo nodig stellen de lidsta-
ten aanpassingen van de lijst voor in het licht van de resultaten van het in artikel 11 bedoelde loezicht. Dea
liist wordt binnen drie jaar na kenmisgeving van de richtlijn aan de Commissie toegezonden met informatie
over elk gebied. Deze informatie omvat een kaart, de naam, de ligging en de opperviakte van het gebled,
alsmede de gegevens die zijn verkregen uit toepassing van de in bijlage 11| (fase 1) vermelde crileria, en
word! versirekt op basis van een door de Commissie volgens de procedure van artikel 21 opgesteld formu-
lier.

Artikel 4, tweede Iid, van de Habitatrichtlijn

In artikel 4, tweede lid, derde alinea stelt de Commissie de lijst van gebieden van communautair belang vast,
waarop de gebieden staan aangegeven met een of meer prioritaire typen natuurlijke habitats of een of meer
prioritaire scorten,

Artikel 4, vijide lid, van de Habitatrichiljjn
Dit artikel bepaalt dat de bhepalingen van artikel 6, tweede, derde en vierde lid van de Habitatrichtlijn gelden,
zodra een gebied op de lijst is geplaatst die bedoeld is in het tweede lid, derde alinea.

Antikel €, tweede lid, van de Habitatrichtlijn

Dit artikel stell dat de lidstaten passende maatregelen treffen om ervoar te zorgen dat de kwaliteil van de
natuurlijke habitats en de habitats van soorten niet verslechterd in de speciale beschermingszones. Qok
zorgen ze ervoor dat er geen storende factoren optreden voor de soorten waarvoor de zones zijn sangewe-
zen. Dit geldt voorzover die factoren éen significant effect kunnen hebben. Daarbi] word! gelet op de deel-
stellingen van deze richtlijn.

Artikel 6, derde lid, van de Habilatrichiliin

In dit arlikel staat dat voor een plan of project een passende beoordeling gemaak! moet worden van de ge-
volgen voor het gebied. Dit geldt voor een plan of project dat niet direct verband houdt met het beheer van
het gebied of niet direct nodig is voor het beheer van het gebied. Maar dit pian of project kan afzonderlijk of
in combinatie met andere plannen of projecten significante gevolgen hebben voor een gebied. Bij de beoar-
deling moet rekening worden gehouden met de instandhoudingsdoelstellingen van dat gebied.

De bevoegde naticnale instanties geven slechts toestemming voor zo'n plan of project:
- nada! zij de zekerheid hebben dat het de natuurlijke kenmerken van het betrokken gebied niet za|
aantasten, en,
nadat zij in voorkemend geval inspraakmogelijkheden hebben geboden.
Ze letten hierbij op de conclusies van de beoordeling van de gevoigen voor het gebled. Ze geven loestem-
ming onder voorbehoud van wat dal in lid 4 staat,

Arlikel B, vierde lid, van de Habitatrichilijn

Artikel 6 lid 4 van de Habitatrichtiijn stelt dat indien een plan of project, ondanks negatieve conclusies van de
beoordeling van de gevolgen voor het gebied, bij onistentenis van alternatieve oplossingen, om dwingende
redenen van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of economische aard, toch moet
worden gerealiseerd, de lidstaat alle nodige compenserende maatregelen neemt om te waarborgen dat de
algehele samenhang van Natura 2000 bewaard blijft. De lidstaat stelt de Commissie op de hoogte van de
genomen compenserende maatregelen. Wanneer het betrokken gebied een gebied met een prionitair type
natuurlijke habitat en/of een prioritaire soort is, kunnen alleen argumenten die verband houden met de men-
selijke gezondheid, de openbare veiligheid of met voor het milieu wezenlijke gunstige effecten dan wel, na
advies van de Commissie, andere dwingende redenen van groctopenbaar belang worden aangeveerd,
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2. Beleid

De Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit heeft de Oosterschelde aangewezen als speciale
beschermingszone. Dit heeft hij gedaan op grond van de Vogelrichtlijn. De Costerschelde is een Natura
2000-gebied (artikel 10a, eerste lid, Natuurbeschermingswet 1998). Dit is zo bepaald in artikel V, eerste lid,
van de Wet van 20 januari 2005 tol wijziging van de Naluurbeschermingswet 1998 in verband met Euro-
peesrechielijke verplichlingen.

Wel aangemeid
In 2003 heeft de Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit de Oosterschelde bij de Europese
Commissie aangemeld als speciale beschermingszone (artikel 4, lid 1 van de Habitatrichtlijn).

Nag niet aangewezen

Le Habitatrichtlijngebieden zijn nog niet aangewezen conform artikel 10a, eerste lid, van de Matuurbescher-
mingswet 1998, Op 8 december 2004 heeft de Europese Commissie de Habitatrichtlijngebieden, die door
Nederiand zijn aangemeld, op de communautaire lijst geplaatsl. Toldat de formele aanwijzingsprocedure is
voltooid gaan we uit van het volgende. We komen artikel 6 van de Habitatrichtlijn na met een beroep op de
rechistreekse werking, of we interpreteren richtliinconform de arlikelen 19d en verder.

Communautaire lijst

Op 7 december 2004 heeft de Europese Commissie de communautaire lijst vastgesteld voor de Atlantische
biografische regio. Nederland hoort bij deze regio. Zodra een gebied op de communautaire lijst is geplaatst,
zoals nu dus het geval is, zijn de bepalingen van arlikel 6, tweede, derde en vierde lid van de Habitatrichtlijn
voor dat gebied van toepassing.

Dat betekent dat we een aanvraag ol vergunningverlening (ex arlikel 19d, eerste lid, van de Naluurbe-
schermingswel 1588) rechtstreeks aan arfikel 6, iweede, derde en vierde lid, van de Habitatrichtlijn moeten
toetsen. Dit moet op grond van artikel 10 van het EG-verdrag op het moment dat een derde belanghebbende
hierom vraagl, Hel kan ook belekenen dat we artikel 19d, eersie lid, volgens de bepalingen uit de Habita-
trichtlijn moeten uilieggen wanneer het beschermde natuurmenument overlapt mel het Habitatrichtlijngebied.

Jurisprudentie

De bevoegdheid van gedeputeerde staten tot het verlenen van een vergunning ex arlikel 19d, eersie lid Na-
tuurbeschermingswel 1998 voor een Vogel- en Habitatrichllijngebied en het richtlijnconform interpreteren
van dit artikel voor zover de activiteit effecten heeft op het gedeelte Habitalrichllijngebied, is in haar Jurispru-
dentie meerdere maien door de Afdeling Bestuursrechispraak van de Raad van Staie bevestiad, recentelijk
roo In een uitspragk van 24 oktober 2007 (docnr 0760; LJN: BB&344):

- Gelet op artikel V van de Wet van 20 januari 2005 geldt hel aanwijzingsbesluit van de Oosterschelde tol
SBZNVogelrichtlijn (VR) als besluit ex artikel 10a NBwet 1988. De uit artikel 19d NBwet 1898 voortvloeiende
verplichtingen strekken derhalve tot bescherming van de Qosterschelde voor zover dil gebied is aangewe-
zen als SBZVER.

Mu de Oosterschelde op de communautaire lijst is geplaatst, geld! op grond van artikel 4, lid 5, Habitatricht-
lin (HR) artikel 6, lid 3, HR voor het gebied. Omdat het gebied niet is aangewezen ex artikel 10a dan wel
artikel 12 NBwet 1998, geldt artikel 19d NBwel 1998 niet voor het HR-gebied.

- Gezien de mogelijke aantasting van de door de HR beschermde habitats, dient te worden bezien hoe arti-
kel 6, lid 3, HR hier kan worden toegepast. Zoals de ABRS eerder heeft overwogen in haar uitsprazk in de
zazk Texel, moet voordat wordt toegekomen aan de vraag of een artikel van de HR rechtstreekse werking
heeft, worden nagegaan of het van loepassing zijnde nationale rechl richtiijincon-form kan worden geinter-
preteerd.

|.c. gaat het om een gebied dat niet alleen op de communautaire lijst staatl, maar levens is aangewezen als
SBZ/NVR. Deze aanwijzing geldt als een aanwijzing ex artikel 10a NBwet 1898, zodat artike! 18d van toepas-
sing is op het VR-gebied de Oosterschelde. De Afdeling ziet geen beletsel artikel 12d NBwet richtlijnconform
uit te leggen in die zin dat dit voorschrift tevens het uit artikel 6, lid 3, HR voortviogiende beschermingsregi-
me voor het HR-gebied de Oosterschelde omvat.

Natura 2000-doelendocument
Hetl ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit heelt ambtelijke concepten van het Nalura 2000-

doelendocument en gebiedendocumenten voor de varschillende Natura 2000-gebieden voor commentaar
aan overheden en maatschappelijke organisaties voorgelegd. Onder deze gebieden vall ook de Coster-
schelde. Dit deed het minisierie in december 2005.

In het document zijn kernopgaven voor de verschillende Natura 2000-landschappen geformuleerd. Voor-
heelden van deze landschappen zijn Duinen en Noordzee, Waddenzee en Delta. In juni 2006 heeft de Minis-
ter van Landbouw, Natuur en Voedselkwalileit dit doelendocument vasigesteld.
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Instandhoudingsdoelstellingen

In januari 2007 heeft de Minister van Landbouw, Matuur en Voedselkwaliteit de ontwerpbesluiten voor 111
Natura 2000-gebieden ter inzage gelegd. De Oosterschelde valt onder deze 111 gebieden.

In deze ontwerpbesluiten zijn de kermnopgave uitgewerkt in vooriopige algemene instandhoudingsdoelstellin-
gen en instandhoudingsdoelstellingen voor habitattypen en -soorten enfof vogelsoorten. Het Natura 2000-
doelendocument en het ontwerpbesluit voor de Oosterschelde worden in de overweaing bij de aangevraag-
de vergunning betrokken. Meer over de instandhoudingsdoelstellingen leest u in deel C van deze vergun-
ning.

Beleidsplan Oosterschelde

In 1995 heeft de Stuurgroep Oosterschelde het Beleidsplan Oosterschelde 1985 vastgesteld. Dit beleidsplan
beschrijft een integrale visie op de ontwikkeling van het gebied. Voor de inrichling en het beheer van de
Onsterschelde is de hoofddoglstelling als volat: "Het behoud en zo mogelijk versterking van de natuurlijke
waarden, met inachtneming van de basisvoorwaarden van een maatschappelijk functioneren van het gebled,
waaronder vooral de visserij, wordt begrepen.”

In 2000 is de Stuurgroep Oosterschelde opgeheven en kwam de beleidsuitvoering in handen van het be-
stuur van het in 2000 opgerichte Nationaal Park Oosterschelde. Het Beheers- en Inrichlingspian Nationaal
Park Oosterschelde zet het beleid van het Beleidsplan Costerschelde 1985 voort. Het Nationaal Park Oos-
terschelde heeft dit infichtingsplan in 2001 vastgesteld. Dit plan stelt dat de huldige natuurwaarden in de
Costerschelde zo groot zijn dat ingrijpen in de natuuriijke processen, om het verdwijnen van die natuurwaar-
den te voerkomen, gerechivaardigd is.

Omgevingsplan Zeeland 2006-2012

In 2006 heeft Provinciale Staten van Zeeland het Omgevingsplan Zeeland 2006-2012 vasigesteld. Dit om-
gevingsplan is een integratie van het provinciale streek-, milieubeleids- en waterhuishoudingsplan. Het om-
gevingsplan zet in op een dynamisch en aantrekkelijk Zeeland. Enerzijds is het een beleidsuitwerking dal
voor concentratie, uitbouw en versterking van economische activiteiten in de havens en het stedennetwerk
en anderzijds voor behoud en versterking van de groenblauwe oase die Zeeland is kiest. Hel plan stelt dat
het goed gaat met de Zeeuwse natuurgebieden, maar onvoldoende goed met de Zesuwse naluur. Welis-
waar krijgen steeds meer gebieden een natuurbestemming, toch zijn er nog steeds plant- en diersoorien die
het veld moelen ruimen door versnippering en de kwaliteil van de omgeving. Behoud van biodiversiteit
vraagl om voortgaan op de weg te komen tot een duurzaam en robuust ecologisch netwerk.

Het Omgevingsplan Zeeland geeft aan dat er voor zeer kwetsbare en waardevolie gebieden sprake is van
een beschermingsregime. Binnen dit regime ziin nieuwe projecten, plannen of handelingen niet loegestaan
indien deze de wezenlijke kenmerken of waarden van een gebied significant aantasten, tenzij er geen reéle
alternatieven zijn en er sprake is van redenen van groot openbaar belang. Dit beschermingsregime sluit aan
bij hel afwegingskader in de Nota Ruimte voor de Ecologische Hoofdstructuur. Daarnaast geldt voor deze
gebieden nationale en internationale wetgeving zoals de Natuurbeschermingswet 1998 en de grondwaterbe-
schermingsgebieden,

Het Omgevingsplan Zeeland geeft aan dat de bescherming tegen oversiromingen door klimaatverandering
en zeespiegelstijging weer actueel is. Hel garanderen van duurzame veiligheid is daarom van groot belang
De aanpak van de zogenoemde zwakke schakels moet prioriteit hebben. Zeeland heeft, juist vanwege haar
ligging in de frontlinie, de ambitie ruimte te bieden voor experimenten op het gebied van de kustverdediging
Zeeland wil een laboratorium worden, waar kennis opgedaan wordt die wereldwijd ingezet kan worden in
gebieden die evenals Zeeland geconfronteerd zullen gaan werden met de gevolgen van de klimaalverande-
ring.
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Deel C. Gebiedsbeschrijvingen en instandhoudingsdoelstellingen Oosterschelde

Hieronder leest u in paragraaf 1 een algemene gebiedsbeschrijving van het Natura 2000-gebied
Costerschelde. In paragraaf 2 beschrijven we zeer gedetailleerd de instandhoudingsdoelen van het oebied.
De instandhoudingsdoelen uit deze hele paragraaf en het beleid dat u hebt kunnen lezen in deel B van deze
vergunning, zijn voor ons het toetsingskader voor de vergunning, Dat is zo, totdat de definitieve aanwijzings-
kesluiten van de Matura 2000-gebieden zijn vastgesteld,

1. Gebiedbeschrijving van Oosterschelde
1.1 ODosterschelde

Het gebied Oosterschelde is een onderdeel van het voormalige estuarium van de Schelde. In 1986 is de
Oosterschelde van de zee afgesioten door een stormvioedkering, die de getijdenwerking nog in enige mate
toelaat. Als gevelg van de gelijdenstromen vinden erosie- en sedimentatieprocessen plaats. Dit veroorzazak!
een wisselend patroon van schorren, slikken en droogvallende platen (het intergetijdengebied), ondiep water
en diepe getijdengeulen

In de monding van de Oosterschelde bevinden zich de diepste siroomgeulen die plaatselijk een diepte be-
reiken van 45 meler. Tussen deze stroomgeulen en in het gebied len oosten van de Zeelandbrug bevinden
zich uitgestrekle gebieden met ondiepe wateren met zandbanken. In hel oosten en noorden van het gebied
komen grote opperviakien slikken voor.

Binnendijks worden langs de oever een groot santal karrenvelden, inlagen en kreekrestanten tot het gebied
gerekend. Deze gebieden bestaan voornamelifk uil vochtige graslanden en open water. Hel water, het inter-
getijdengebied en de binnendijks gelegen gebieden vormen samen het leefmilieu voor de rijke flora en fauna
van het gebied. De grote variztie aan milieutypen in het gebied gaat gepaard met een grote diversiteit aan
dier- en plantensoorten, Deze variatie aan milieutypen wordt bepaald door factoren als geti], stroming, water-
temperatuur, hocgteligging, waterkwaliteit en sedimentsamenstelling.

Vogelrichtlingebied Oosterschelde

De Oosterschelde is aangewezen als Vogelrichtljngebied. De kustwateren (zout), intergetijdengebied, schor-
ren en binnendijkse gronden (o.a. brakke inlagen) vormen namelijk samen het leefgebied van een aantal
vogelsoorten dat beschreven staan in de Vogelrichtlijn, In Bijlage | van de Vogelrichtlijn staat een aantal
vogelsoorten opgenoemd dat in de Westerschelde hun leefgebied heeft (artikel 4.1). Oak fungeert het ge-
bied als broed-, rui- en overwinteringsgebied en rustplaats in de trekzone van andere trekvogelscorten {arti-
kel 4.2)

De begrenzing van het Vogelrichtlijngebied is zo gekozen dal we het voortbestaan en/of de voortplanting van
de vogelsoorten zo veel mogelijk ondersteunen, Hel gebied vormt een in landschappelifk en vogelkundig
cpzicht samenhangend geheel dat de vogels zo goed mogelijk beschermt,

Habitatrichtliingebied Oosterschelde

Het gebied Oosterschelde behoort tot het Natura 2000-landschap 'Meordzee, Waddenzee en Delta’. De be-
grenzing van het Habitalrichtlijngebied Qosterschelde is bepaald aan de hand van de ligging van de natuur-
lijke habitats en de leefgebieden van de scorten waarvoor het gebied is aangewezen, Daarnaas! omvat hel
begrensde gebied ook natuurwaarden, die integraal onderdeel uitmaken van de ecosyslemen waartce de
betreffende habitattypen en leefgebieden van soorten behoren. Ook nieuwe natuur valt binnen dit gebied, als
dit noodzakelijk is om bedreigde en schaarse habitatlypen en leefgebieden van soorten te herstellen. Bij de
keuze en de afbakening van de gebieden hebben is alleen rekening gehouden met vereisten die te maken
hebben met de instandhouding van de natuurlijke habitats en de wilde flora en fauna.

2. Instandhoudingsdoelstellingen van Qosterschelde

2.1 Hoofdlijnen van de Natura 2000-doelen

De Ooslerschelde behoaort tot de Nalura 2000-gebieden. In juni 2005 heeft het ministerie van Landbouw,
Maluur en Voedselkwaliteit de Natura 2000-Contourennotitie uitgebracht. Hierin staan de kaders voor de
Matura 2000-doelen. Hieronder leest u enkele hoofdlijinen van deze doelen.

De doelen zijn:
« bijdragen aan de biologische diversileit en aan de gunslige staat van instandhouding van natuurlijke
habitats en soorten binnen de Europese Unie;
¢ bijdragen aan de ecologische samenhang van het Natura 2000-netwerk, zowel binnen Nederland als
binnen de Europese Unie;
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= behouden en herslellen van de ruimtelijke samenhang met de omgeving voor de duurzame instand-
houding van natuurlijke habitats en soorten, die in Mederland voorkomen;

s behouden en herstellen van de natuurlijke kenmerken en van de samenhang van de ecologische
structuur en functies van het gehele gebied. Dit geldt voor alle habitattypen en soorlen waarvoaor in-
standhoudingsdoelen zijn geformuleerd;

s behoudenen herstellen van gebiedsspecifieke ecologische vereisten voor de duurzame instanghau-
ding. Dit geldt voor de habitattypen en soorten waarvoor instandhoudingsdoelen zijn geformuleerd,

De doelen zijn verder uitgewerkt in het doelendecument van juni 2006 en de ontwerpbesiuiten die de minis-
ter van Landbouw, Natuur en Veedselkwaliteit op 9 januari 2007 ter visie heefl gelegd

Vaoor alle grote wateren geldt dat behoud of herstel van de ruimtelijke samenhang lussen geulen, ondieples,
platen en kwelders (of schorren) en de bijbehorende sedimentatie- en erosieprocessen van greot belang
zijn.

2.2 Kernopgaven voor de Qosterschelde

In het doelendocument is voor de Oosterschelde een aantal kernopgaven gefoermuleerd. Deze zijn.

« Behoud van slikken en platen voor rustende en foeragerende niet-broedende vogels en rustgebieden
voor de gewone en grijze zeehond.

« Behoud en herste! van schorren en zilte graslanden (buitendijks) met alle successiestadia, zoel-zout
overgangen, verscheidenheid in substraat en gedijregime en als hoogwalerviuchiplaats.

+ Behoud en ontwikkeling van kwaliteit binnendijkse brakke gebieden voor noordse woelmuis‘en voor
broedvogels (kluut, sterns) enals hoogwaterviuchtplaats, overgangs- en trilvenen (veenmaosrietianden)
brakke variant van ruigten en zomen (harig wilgenroosje), schorren en zilte graslanden (binnendijks) en
als hoogwaterviuchtplaats

2.3 Instandhoudingsdoelen voor de Oosterschelde
De kernopgaven zoals u ze hierboven heeft gelezen, zijn in het ontwerpbesluit * Oosterschelde’ van 9 januari
2007 vertaald in instandhoudingsdoelen.

Voor de habilattypen ziin de volgende doslen opgenomen:

» H1160 Grote, ondiepe kreken en baaien: behoud van de opperviakie en verbetering van de kwaliteit.

s H1310 Eenjarige pioniersvegetaties van slik- en zandgebieden met Salicornia spp. en andere zoulmin-
nende planten: uitbreiding van de opperviakte en het behoud van de kwaliteit van zilte pionierbegroeiin-
gen, zeskraal (subtype A).

= H1320 Schorren met slijkgrasvegetatie (Spartinion maritimae): behoud van de opperviakte,

e H1330 Atlantische schorren (Glauco-Puccinellielalia maritimae): behoud van de epperviakte en de kwali-
teit van de schorren en zilte graslanden, buitendijks (sublype A) en uitbreiding van de opperviakie en het
behoud van de kwaliteit van schorren en zilte graslanden, binnendijks (subtype B).

s H7140 Overgangs- en trilveen: uitbreiding van de opperviakie en verbetering van de kwaliteil van over-
gangs- en trilvenen, veenmosrietlanden (subtype B).

Voor de habitalrichtiiinsoorien zijn de volgende doeglen opgenomen:

« H1340 Noordse woelmuis: uitbreiding van de verspreiding, de omvang en het behoud van de kwaliteit
van het leefgebied voor de uitbreiding van de populatie.

+ H1365 Gewone zeehand: behoud van de omvang en de verbelering van de kwaliteit van het leefgebied
voor uitbreiding van de populatie voor een regionale populatie van ten minste 200 exemplaren in het
Deltagebied.

Voor de broedvogelsoorten Ziin de valgende doelen opgenomen.

. Behoud van de omvang en de kwaliteit van het leefgebied met een draagkracht voor de populatie
van het Deltagebied van:
o A132 Kluut ten minste 2.000 paren,
o A137 Bontbekplevier ten minsie 100 paren,
o A191 Grote stern ten minste 4.000 paren;
o A183 Visdief ten minste 6.500 paren;
o A185 Dwergstern ten minste 300 paren.

= Uitbreiding van de omvang enfof verbetering van de kwaliteit van het leefgebied, met een draagkracht
voor te populatie van hel Dellagebied van:
o A138 Strandplevier ten minste 220 paren.

« Behoud van de omvang en de kwaliteit van het leefgebied, met een draagkracht voor een populatie van
o A194 Noordse stern ten minste 20 paren,
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Voor de nist-broedvogelsoorten zijn de volgende doelen opgenomen:
Behoud van de omvang en de kwaliteit van het leefgebied met een draagkracht voor een populatie van:

We

ADO4 Dodears

o gemiddeld BO vogels

o ADGS Fuut gemiddeld 370 vogels
o AD0T7 Kuifduiker gemiddeld 8 vogels

o AD17 Aalschelver gemiddeld 360 vogels
o AQZ6 Kleine zilverreiger gemiddeld 20 vogels

o AD34 Lepelaar gemiddeld 30 vogels

o AQ43 Grauwe gans gemiddeld 2.300 vogels
o A045 Brandgans gemiddeld 3.100 vogels
o AD46 Rotgans gemiddeld 6.300 vogels
o AD48 Bergeend gemiddeld 2.900 vogels
o ADS0 Smient gemiddeld 12.000 vogels
& AD51 Krakeend gemiddeld 130 vogels
o ADSZ Wintertaling gemiddeld 1.000 vogels
o AD53 Wilde eend gemiddeld 5,500 vogels
o AD54 Pijlstaart gemiddeld 730 vogels

o A056 Slobeend gemiddeld 840 vogels

o ADBT Brilduiker gemiddeld 650 vogels
o ADGY Middelsie zaagbek gemiddeld 350 vogels
o A103 Slechtvalk gemiddeld 10 vogels

o A125 Meerkoset gemiddeld 1.100 vogels
o A130 Scholekster gemiddeld 24 000 vogels
e A132 Kluut gemiddeld 510 vogels

o A137 Bontbekplevier gemiddeld 280 vogels

o A138 Strandplevier gemiddeld 50 vogels

o A140 Goudplevier gemiddeld 2.000 vogels
= A141 Zilverplevier gemiddeld 4,400 vogels
o A142 Kievit gemiddeld 4.500 vogels
o  Al44 Drieteenstrandloper gemiddeld 260 vogels
o A148 Bente sirandloper gemiddeld 14.100 vogels
o A157 Rosse grutto gemiddeld 4.200 vogels
o ATB0 Wulp gemiddeld 6.400 vogels
o A161 Zwarte ruiter gemiddeld 310 vogels

o A162 Tureluur gemiddeld 1.600 vogels
o Al64 Groenpootruiter gemiddeld 150 vogels
o A169 Sieenioper gemiddeld 580 vogels

gaan hierbi] steeds uit van het seizoensgemiddeide.

» Behoud van de omvang en de kwaliteit van het leefgebied van:
o AQD3T Kleine zwaan
« Behoud van de omvang en de verbelering van de kwaliteit van het leefgebied met een draagkracht vaoor
een populatie van:
o A143 kanoel gemiddeld 7.700 vogels
2.4 Instandhoudingsdoelstellingen versus 'oude doelstellingen’
Naast de doelstellingen vanuit de Vogel- en Habitatrichtlljn blijven ook de doelsteliingen vanuil de aanwijzing
van de Oosterschelde als beschermd natuurmenument van kracht. Deze doelstellingen hebben betrekking
op het behoud, het herstel en de ontwikkeling van het natuurschoon of de natuurwetenschappelijke beteke-
nis van dat deelgebied (artikel 153, derde lid, Natuurbeschermingswet 1898), en wel zoals hel is bepaald in
het vervallen besluit. We noemen dit verder: "de oude doelen’.

Gaan deze oude doelstellingen over Natura 2000-waarden, dan vallen ze onder de instandhoudingsdoelstel-
lingen zoals u ze hiervoor heeft gelezen. In een aantal gevallen is het onmogelijk om zowel de oude doelen
als de Natura 2000-doelen te bereiken. Dit kan bijvoorbeeld het geval zijn omdat de doelen om tegenstrijdig
beheer vragen, In die gevallen gaan de Matura 2000-doelen voor. Dit doen we om de Europeesrechtelijke
verplichtingen na te komen.

In hetin voorbereiding zijnde beheerplan voor het Natura 2000-gebied worden de oude doelen in ruimte en
tiid uitgewerkt. Nel als de overige instandhoudingsdoelen. Ook wordt dan uitgewerkl waar, gezien de oude
doelen, achteruitgang van het natuurschoon de natuurwetenschappelijke betekenis toegestaan wordt ten
gunste van Natura 2000-doelen.

2.5 De oude doelen voor de Qosterschelde
Binnen het Natura 2000-gebied Oosterschelde geiden de oude doelen voor de deelgebieden "OCosterschel-

de-buitendijks' en 'Qosterschelde-binnendijks'.
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Voor '‘Qosterschelde-buitendijks' gaat het om de volgende doelen:

Behoud van het gebied als internationaal belangrijke schakel in een samenhangend systeem van waler-

rijke gebieden in het West-Palearclische gebied.

Behoud van het ecologisch samenhangende geheel van open water, plaien slikken en schaorren.

Behoud van de kenmerkende grote geomorfologische, bodemkundige en hydrologische verscheiden-

heid.

Behoud van de waardevolle levensgemeenschappen die e danken zijn aan de verscheidenheid van

milieuomstandigheden.

Behoud van:

o minder aigemene tot zeldzame plantengemeenschappen (blaaswier, darmwiervegetaties, klein en
graot zeegras, Engels slijkgras, zeekraal, zeeaster, kweldergras, schorrezoutgras, lamsoor, zee-
weegbree, gewone zoutmelde, strandkweek, zeealsem, rood 2wenkgras, zilte rus, melkkruid, Engels
gras, schorrekruid, stirandmelde, spiesmelde, reukloze kamille, klein slijkaras, knotswier, groefwier
en suikerwier),

o het nationale en inlernationale belang als overwinteringsgebied, doortrekgebied en permanente ver-
bliffplaats voor een groot aantal vogelsoorten (scholekster, kanoetstrandloper, bonte strandloper,
wulp, tureluur, Zilverplevier, steenloper, smient, pijlstaart, bergeend, rotgans, brandgans, kleine awa-
nen, kolganzen, ristganzen, lureluur, witde eend, visdief, bontbekplevier, strandplevier en kluut)

o de aguatische zoutwaterlevensgemeenschappen (zeepokken, mosselen, kokkels, plalte slijkgaper,
wadpier, draadworm, zager, nonnetje, zeeduizendpoot, wadslakje, alikruik, strandkrab, garnaal, slijk-
garnaal, wilde mosselbanken, fauna van dijkglooiingen met zakpijpen, zeedahlia's, zeeanjelier,
sponzen, oesters, alikruiken, zeepokken, kreefl, zeekal, zeedonderpad, zeenaald, zwarte gronde!,
botervis, snotolf en harnasmannetje)

o met vele soorten planiaardig en dierlijk plankton en vissen (schol, schar, bol, long, haring en sprot)
dankzij de goede waterkwaliteit en het (potentiéle) leefgebied voor de zeghond.

Behoud van het weidse karakter en ongereptheid uit een cogpunt van natuuwrschoon,

Voor 'Oosterschelde-binnendijks’ gaat hel om de volgende doelen:

Behoud van het gebied, in samenhang met de binnendijkse natuurgebieden, als internationaal belangrij-
ke schakel in een samenhangend systeem van walerrijke gebieden in de Wesi-Palearctische trekzone
voor vogels.

Behoud van de inlagen, karrevelden, kreekresten, eendenkocien en een graslandgebied.

Behoud van de belangrijke ecologische en geohydrologische relaties mel de Oosterschelde.

Behoud van de kenmerkende grole geomorfologische, bodemkundige en hydrologische verscheiden-
heid.

Behoud van de waardevolle levensgemeenschappen dankzij de verscheidenheid in milieu-
omstandigheden, met name die van getijloze zoute en brakke milieus van gradiéntsituaties van zout
naar zoet en van nat naar drooa.

Behoud van: |
o de functie als leefgebied voor haas, konijn, mol, wezel, bunzing, hermelijn, noordse woelmuis en
rugstreeppad,

o minder algemene tot zeldzame plantengemeenschappen, waarin zeldzame plantensoorten voorko-
mer zeekraal, schorrekruid, schorrezoutgras, kweldergrassen, zilte rus, zeeaster,melkkruid, kam-
gras, rood zwenkgras, veldgerst, duizendblad, kalledoorn, kieine kiaver, riel, zeebies, spiesmelde,
slanke walerbies, moeraszoutgras, valse voszegge, zomprus, ruppia, schedefonteinkruid, zille wa-
terranonkel, zannichellia, duinriet, zeegroene zegge, moeraswespenorchis, bleekgele droogbioem,
stijve ogentroost, duindoorn, fraai duizenguldenkruid, zilte zegge, lidsteng, rode waterereprijs, mat-
tenbies, zeerus, zeegroene rus, kleine lisdodde, brede stekelvaren, wijflesvaren, moerasvaren,
veenmos, oeverzegge, moeraswilgenroosje, waterzuring, lisdodde, oeverzegge, cyperzeqgge, tweeri-
ige zegge, scherpe zegge, braam, galigaan, geelharlje, rietorchis, greppelrus, krielparnassia, kwel-
derzegge, strandbiet, zeewinde, blauwe zeedistel, harig wilgeroosie, rietzwenkgras, lamsoor, geviek-
te orchis, tenger fonteinkruid, gedoornd hoornblad, walerranonkel, kweek, grote brandnetel, breed-
bladige orchis, addertong, gewone viier, meidoorn en hondsdraf).

o Behoud als broedgebied (bosrietzanger, rielzanger, rietgors, kleine karekiet, waterhoen, meerkoel,
dodaars, kievil, scholekster, tureluur, grutto, kluut, bontbekplevier, strandplevier, kokmeeuw, visdief,
noordse stern, eenden, kleine plevier, fjiftjaf, winterkoning, spotvogel, bruine kiekendief en blauw-
borst), foerageergebied (kluut, tureluur, kievil, grutlo, smient, rolgans) en pleisterplaats van nationzal
en internationaal belang voor kust- en weidevagels, ganzen, eendachtigen en stelliopers.

Behoud van de variatie in de elementen water, land, dijken, vegetatietypen en vogelrijkdom uit het cog-

punt van natuurschoon.

2.6 Toetsingskader
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De instandhoudingsdoelen vil deze hele paragraaf en het beleid dat u hebt kunnen lezen in deel B van deze
vergunning zijn voor ons het toetsingskader voor de vergunning. Dat is zo, totdat de definitieve aanwijzings-
besiuilen van de Natura 2000-gebieden zijn vastgesteld.
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